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EXTRAIT
du registre des Délibérations du Conseil Municipal
séance du 2 avril 2024

NOMBRE DE MEMBRES
Afferents au qui ont pris
Conseil en exercice partala

Municipal Délibération

45 45 it

2024 - 45 PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE
CONVENTION DE PARTICIPATION POUR LA COUVERTURE DES RISQUES
PREVOYANCE ET SANTE DES AGENTS

Le Conseil Municipal de la Commune de GRASSE, diment convoqué le 26 mars 2024, s'est réuni le mardi 2 avril
2024 a 14h30 au Palais des Congres, salle Gérard PHILIPE sous la présidence de Monsieur Jérdme VIAUD, Maire.

PRESENTS : Monsieur Jéréme VIAUD, Maire et Mesdames et Messieurs les Adjoints :

Valérie COPIN, Christophe MOREL, Frangois ROUSTAN, Catherine BUTTY, Gilles RONDONI, Claude
MASCARELLI, Nicolas DOYEN, Ali AMRANE, Muriele CHABERT, Pascal PELLEGRINO, Marie-Madeleine
GUALLINO, Cyril DAUPHOUD, Anne-Marie DUVAL, Jean-Marc GARNIER, Dominique BOURRET, Marie
CHABAUD, Roger MISSENTI, Mélanie ZARRILLO, Philippe BONELLI, Annie OGGERO-MAIRE, Karine
GIGODOT, Serge PERCHERON, Laurence COSTE, Richard KISS, Jeannette GISQUET, Jean-Pierre BICAIL,
Jocelyne BUSTAMENTE, Jean-Frangois LAPORTE, Stéphanie MANDREA, Charles FERRERO, Levanna
CALATAYUD, Alexandre GAIFFE, Paul EUZIERE, Magali CONESA, Mékia Noura ADDAD, Stéphane CASSARINI,
Bernard BRUNEAU, Jean-Paul CAMERANO.

PART EN COURS DE SEANCE :

Monsieur Jean-Marc GARNIER

(Prend part aux délibérations N°34 a N°80)
Madame Mélanie ZARRILLO

(Prend part aux délibérations N°34 & N°70)
Monsieur Charles FERRERO

(Prend part aux delibérations N°34 & N°67)
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PART EN COURS DE SEANCE SANS PROCURATION :

/

ABSENTS EXCUSES :

Madame Aline BOURDAIRE

Madame Nicole NUTIN

Monsieur Franck BARBEY

Monsieur Philippe-Emmanuel de FONTMICHEL
Madame Myriam LAZREUG

ABSENTS EXCUSES SANS PROCURATION :

Monsieur Patrick ISNARD

ABSENT SANS PROCURATION :

ARRIVE EN COURS DE SEANCE :

Monsieur Jean-Paul CAMERANO
(Prend part aux délibérations N°35 a N°83)

PROCURATION

Madame Aline BOURDAIRE & Monsieur Frangois ROUSTAN

Madame Nicole NUTINI a Madame Anne-Marie DUVAL

Monsieur Jean-Marc GARNIER a Madame Marie-Madeleine GUALLINO
Madame Mélanie ZARRILLO & Monsieur Philippe BONELLI

Monsieur Franck BARBEY & Monsieur Christophe MOREL

Monsieur Charles FERRERO & Madame Jocelyne BUSTAMENTE
Monsieur Philippe-Emmanuel de FONTMICHEL & Monsieur Paul EUZIERE
Madame Myriam LAZREUG a Monsieur Stéphang CASSARINI

Les Conseillers présents formant la majorité des membres en exercice, il a été procédé a la nomination d'un
Secrétaire pris dans e sein du Conseil. Madame Valérie COPIN, ayant obienu la majorité des suffrages, a été
désignée pour remplir ces fonctions qu'elle a acceptées.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré & Funanimité, a adopté le procés-verbal de la séance du 20 février
2024.

En vertu de l'article L 2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales, Monsieur le Maire dohne leciure
des décisions prises en application de la délégation qui ui a été consentie par délibération n® 2020-26 du 28 mai
2020 en ce qui concerne l'article L 2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Question retirée & l'ordre du jour :
2024 - 54 VALLON DE RASTIGNY

PROTOCOLE TRANSACTIONNEL ENTRE LA VILLE DE GRASSE,
LA CAPG, LES SOCIETES ALDI ET IMMALDI
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VILLE DE GRASSE 2024 - 45
CONSEIL MUNICIPAL

DU 2 AVRIL 2024
PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE

CONVENTIONS DE PARTICIPATION POUR LA COUVERTURE DES RISQUES
PREVOYANCE ET SANTE DES AGENTS

RESUME SYNTHETIQUE DU RAPPORT

La participation des employeurs publics au financement de la protection sociale complémentaire était jusqu'a
présent facultative. '

En application de l'article 40 de la loi du 6 ao0t 2019 de transformation de la fonction publique, I'ordonnance
n® 2021-175 du 17 février 2021 relative a la protection sociale complémentaire a instauré, pour les trois versants
de la fonction publigue, une obligation de prise en charge par les employeurs publics de la protection sociale
complémentaire de leurs agents pour les risques « prévoyance » a compter du 1¢ janvier 2025 et « santé » &
compter du 1¢ janvier 2026 et introduit des niveaux minimums de couverture pour chacun des risques. Le décret
n® 2022-581 du 20 avril 2022 est venu préciser les modalités. L'accord collectif national du 11 juillet 2023 est
venu renforcer les obligations des employeurs en instituant la généralisation de I'adhésion obligatoire des agents
aux garanties Prévoyance dans le cadre de contrats collectifs.

INCIDENCE BUDGETAIRE
SERVICE GESTIONNAIRE IMPUTATION BUDGETAIRE MONTANT T.T.C.
RESSOURCES HUMAINES CHAPITRE 012

Madame Valérie COPIN expose ;
Vu la loi n® 2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de la Fanction Publique et notamment son article 40,
Yu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le code général de la fonction publigue et notamment ses articles L 452-11, L 221-1 4 | 227-4 et L 827-1 &
L 827-12,

Vu le Code de la commande publique et notamment ses articles L.2113-6 4 1L.2113-8 ;

Vu le décret n® 2011-1474 du 8 novembre 2011 relatif & la participation des collectivités territoriales et leurs
¢tablissements publics au financement de la protection sociale complémentaire de leurs agents ;

Vu la circulaire N° RDFB 1220789 C du 25 mai 2012 relative & la participation des collectivités teritoriales et des
établissements publics & la protection sociale complémentaire de leurs agents ;

Vu Tordonnance n® 2021-174 du 17 février 2021 relative & la négociation et aux accords collectifs dans la
fonction publique ;
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Vu l'ordonnance n° 2021-175 du 17 février 2021 relative a la protection sociale complémentaire dans la fonction
publique,

Vu le décret n® 2022-581 du 20 avril 2022 relatif aux garanties de protection sociale complémentaire et & la
participation obligatoire des collectivités territoriales et de leurs établissements publics a leur financement,

Vu l'accord collectif national du 11 juillet 2023 portant réforme de la Protection Sociale Complémentaire dans la
Fonction Publique Tetritoriale |

Vu 'avis favarable du Comité Social Territorial dans sa séance du 19 mars 2024.

La réforme de la Protection Sociale Complémentaire (PSC) dans la fonction publique territoriale, initiee par
I'ordonnance n® 2021-176 du 17 février 2021, place la couverture des risques prévoyance et santé des agents au
premier plan de la responsabilité des employeurs publics territoriaux.

Elle introduit notamment une obligation pour ces derniers de mettre en ceuvre une participation financiere a la
couverture du risque Prévoyance de leurs agents a compter du 1e janvier 2025, puis a celle des risques frais de
Santé a compter du 1¢ janvier 2026, ainsi que des niveaux minimums de couverture pour chacun des risques. Le
décret n® 2022-581 du 20 avril 2022 est venu en préciser les modalités.

L'accord collectif national signé fe 11 juillet 2023 par I'ensemble des associations représentatives d'employeurs
territoriaux et des organisations syndicales représentatives de la fonction publique territoriale vient renforcer les
obligations des employeurs et les droits de leurs agents, en instituant notamment la généralisation de I'adhésion
obligatoire des agents aux garanties Prévoyance dans le cadre de contrats collectifs conclus par 'employeur au
plus tard le 1e janvier 2025, si 'smployeur ne propose pas de participation au travers d'un contrat collectif au
Ter janvier 2025,

En premier lieu, le niveau des garanties offertes sera différent. Les contrats collectifs de Prévoyance a adhésion
obligatoire devront en effet préveir un niveau minimum de garantie couvrant tous les agents pour les risques
Incapacité Temporaire de Travail et Invalidité & hauteur de 90 % de la rémunération annuelle nette (TBI, NBI, RI}.

En second lieu, ¢'est la participation des employeurs publics territoriaux qui change, avec une prise en charge au
minimum a hauteur de 50 % des cofisations acquittées par les agents au titre du régime de base a adhésion
obligatoire prévu par I'accord collectif national du 11 juillet 2023.

L'enjeu financier n'est donc plus du tout le méme pour les collectivités territoriales, avec un élargissement de la
base des bénéficiaires d'une part et de la participation unitaire d'autre part.

Il est également & noter que le caractére obligatoire de Yadhésion impactera également le régime
("assujettissement social et fiscal de la participation versée par femployeur et des prestations versées par les
assureurs,

En troisiéme lieu, l'ordonnance n® 2021-174 du 17 février 2021 et l'accord collectif national du 11 juillet 2023
renforcent également les obligations des employeurs publics territoriaux en matiére de dialogue social, en
instituant [a mise en ceuvre d'un comité paritaire de pilotage et de suivi pour chaque accord collectif conclu.

Les employeurs publics territoriaux doivent donc, @ plus ou moins bréve échéance, engager d'une part des
négociations avec les organisations syndicales et, d'autre part, une procédure de mise en concurrence en
conformité avec le Code de la Commande Publique pour sélectionner fe ou les organismes assureurs qui
couvriront les garanties de prévoyance dans le cadre de contrats collectifs & adhésion obligatoire.

Les dispositions de cet accord collectif national doivent faire I'objet dans les mois & venir de franspositions
législatives et réglementaires.
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L'ordonnance n® 2021-175 du 17 février 2021 a également confirmé le réle d'expertise des Centres de Gestion
qui ont désormais l'obligation de conclure, pour le compte des coflectivités territoriales et des établissements
publics de leur ressort, des conventions de participation en matiére de Santé et de Prévoyance.

Les enjeux sont multiples : santé au travail, attractivité du secteur public, équilibre financier, dialogue social. Le
domaine expert qu'est celui de I'assurance des collectivités et de leurs établissements publics en accroit la
complexita.

Au regard de ce contexte juridique et technique, compte tenu de la complexité et l'expertise imposées par ce type
de dossier et afin de répondre & 'ensemble de ces enjeux, le Centre de gestion des Alpes-Maritimes a décidé
d'engager un marché départemental, afin d'étre en mesure de proposer & l'ensemble des employeurs publics du
département et a leurs agents une offre pointue et adaptée aux différentes problématiques rencontrées en
matiere de prévoyance et de santé, & compter du 1% janvier 2025.

Dans cette perspective, le Centre de gestion des Alpes-Maritimes s'est engagé dans une démarche experte et
glabale, qui offre aux collectivités territoriales et aux établissements publics de son ressort un accompagnement
de haut niveau sur tous les aspects juridiques, fiscaux, sociaux et financiers inhérent a la Protection Sociale
Complémentaire.

Ainsi, le Centre de gestion des Alpes-Maritimes pilotera I'ensemble du processus, tant pour ce qui conceme le
dialogue social et I'animation de I'instance paritaire départementale, que la définition des garanties, la rédaction
du cahier des charges, la conduite des négociations avec les assureurs, I'analyse des offres, la rédaction des
projets d'accords collectifs, la mise en place de la gestion des prestations et le suivi et le pilotage des contrats
dans le temps, au bénéfice des collectivités territoriales et de ieurs établissements publics locaux, ainsi que des
agents assurés.

La mutualisation des risques sur un large périmétre permettra de renforcer I'attractivité aupres des organismes
d‘assurances, mais également de mieux piloter les risques et par la-méme de maitriser les évolutions tarifaires
dans le temps.

Enfin, le Centre de gestion des Alpes-Maritimes figure parmi les tous premiers centres de gestion 4 initier cette
démarche, ce qui constitue un gage de compétitivité pour les collectivités territoriales et établissements publics
qui adhereront & la consultation.

Le Maire informe les membres de I'assemblée que le Centre de gestion des Alpes-Maritimes va fancer début avril
2024, pour ie compte des collectivités territoriales et &tablissements publics Iui ayant donné mandat, une
procédure de mise en concurrence en conformité avec le code de la commande publigue pour conclure des
conventions de participation pour la couverture du risque Prévoyance et pour la couverture du risque Santé.

Cette procédure permettra & tout agent d'un employeur public territorial ayant adhéré aux conventions de
participation d'accéder & une offre de garanties d'assurance Prévoyance et Santé mutualisées et attractives
eligibles a fa participation financiére de son employeur, & effet du 1 janvier 2025,

La commission optimisation et performance des moyens et ressources ayant été saisie de ce dossier dans sa
séance du 12 mars 2024,

Je vous demande de bien vouloir ;

¢ DONNER mandat au Centre de Gestion des Alpes-Maritimes pour 'organisation, la conduite et
lanimation du dialogue social au niveau départemental, en vertu des dispositions de Taccord collectif
national du 11 juillet 2023 portant réforme de la Protection Sociale Compiémentaire dans la Fonction
Publique Territoriale ;

» DONNER mandat au Centre de Gestion des Alpes-Maritimes pour la réalisation d'une mise en
concurrence visant a la sélection d'un ou plusieurs organismes d'assurance et la conclusion de
conventions de participation pour la couverture du risque Prévoyance ;
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e DONNER mandat au Centre de Gestion des Alpes-Maritimes pour la réalisation d’'une mise en

concurrence visant a lagsélection d'un ou plusieurs organismes d'assurance et la conclusion de
conventions de participatipn pour la couverture du risque Santé.

Apres en avoir delibéré le Conseif Municipal, & 'unanimité des membres présents ou représentés, adopte
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N —_ Valérie COPIN, Premiére Adjointe
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