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SYNTHESE

Sortie du réseau d’alerte en 2019, la commune de Grasse a connu une amélioration
sensible de sa situation financiére entre 2015 ef 2019, Au cours de cetie période, 1a forte
dynamique des ressources fiscales propres ot des ressources d’exploitation a permis, notamment
4 partit de 2017, de neutraliser et méme surcompenser la baisse trés sensible des dotations et
participations et, dans une moindre mesure, de la fiscalité reversée, La maitrise congomitante
des charges, conjuguée au désendettement progressif qui a réduit le déficit du résultat financier
gréce & une politique énergique de sortie des emprunts toxiques menée depuis 2015 avec ['aide
du fonds de soutien de °Btat (12,4 M€), a conduit § une restauration lente mais continue de la
capacité d’autofinancement (CAF) jusqu’en 2019.

Liexercice 2020, marqué par la crise sanitaire, a remis en cause cette tendance * les
dotations ayant continué a décroitre et les rentrées fiscales ayant plus faiblement augmenté que
parle passé, I'affaissement inédit des ressources d’exploitation (~ 1 ME), revenues 3 un nivean
inférieur 3 celui de2015 compte tenu a la fois de la baisse générale d’activité et des exonérationg
consenties en soutien au tissu €conomique et associatif local, n’a pas permis-de maintenir le
niveau global des produits d¢ gestion. Méme si les charges sont demeurées contenues et si la
réduction du déficit financier s’est poursuivie, la CAF brute (méme aprés retraitement d’une
dépense exceptionnelle) s*ést de nouveau détériorée en 2020, en recul de 8,9 %.

L’impact de la cris¢ sanitaire sur le niveau des. produits de gestion reste cependant 3
relativiser, preuve-en étant dailleurs I"absence d*éligibilité de Grasse & la dotation compensatrice
des pertes'de recettes prévue par la troisiéme loi de finances rectificative pour 2020,

En effet, la commune reste confrontée a ta faiblesse structurelle de ses produits de
gestion, en partie imputable & des contrats anciens {ainsi de certains baux emphytéotiques et
conirats de dé[égations de service public — dont I’un'couit encore jusqu’en 2046 —, générant des
redevances plus que modestes et sans rapport évident aveec les avantages tirés par le
cocontractant). 8°y ajoute une politique fiscale marquée par des taux d’imposition inchangés
depuis 2008 ef le maintien d’abattements historiques, qui ontreprésenté plus de 10 M€ de bases
non imposées i la taxe d’habitation (soit une perte de produit de 1,9 Mé€ chaque année). En
outre, I"attractivité touristique minée par la paupétisation du centre-ville, la proche concurrence
des villes littorales et la faible capacité hotcliére grassoise ~ malgré le classement en station de
tourisme -, font de la taxe de séjour et du prélévement sur le produit des jeux des recettes encore
trés margiriales,

A cet ggard, le casino local est symptomatique des difficultés conjuguées auxquelles la
commune doil faire face. Les receltes de toutes natures trées de I"exploitation déléguée sont en
effet particuliérement limitées. L établissement, peu mis en valeur bien qu’il occupe un
bétiment remarquable de la commune, est soumis 4 une trés forte concurrence et se trouve en
grande difficulté pour investic dans des équipements modernes, Peu nioteur dans le
rayonnement toutistique de la commune, il apparait se recentrer, par défaut, sur son activité
annexe de restauration, aux résultats de laquelle la commune n’est cependant pas intéressée.
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L.’ optimisation des produits de gestion qui doit notamment passer par ung vigilance
acerue dans la rédaction des clauses financiéres des contrats & venir, voire dans la renégociation
de contrats en colrs, est d’autant plus essentielle que la rigidité des charges de gestion laisse
peu de marges de manceuvre, Quelques gisements d’éconamies semblent pouvoir encote &tre
exploités, notamment en termes de dépenses lides aux commandes passées auprés de tiers.
S’agissant des charges de personnel, la chambre constate leur maitrise globale sur la période et
PPabsence de dérive en la matiére, méme s*il y a lieu de mentionner une durée du temps de
travail inféricure & la normie 1égale qui a représentd, jusqu’a régularisation récente & effet du
1 janvier 2022, un sureffectif théorique estimé 2 15 agents. Elle signale également la
complexité du régime indemnitaire (RIFSEEP) qui doit &tre simplifié. '

- Par rilleurs, la gestion de structures d*accueil (petite) enfance- jeunesse est déléguée 3
~quelques structures associatives, En contrepartie de subventions particuliérement élevées, qui -
teprésentent plus de Ja moitié du total annuel des versements & "ensemble du secteur associatif
(soit 1,8 M€ en 2020, sans compter la valorisation des nombreux avantages en nature) et qui
sont ‘caleulées eén fonction d’un nombre prédéfini de « journdes / enfant» & réaliser, cés
associations.exploitent dans les locaux municipaux des structures d’accueil pour le compte de
la commune, Alors que ce dispositif s’apparente au paiement d’un prix et nécessiterait dés lors
de recourir aux contrats de la commande publique, il ne repose que sur de simples conyentions
d’objectifs conclues de gré 4 gré. L’absence de-mise én concurrence interdisant d’apprécier le
juste prix des prestations, il apparalt que certaines associations affichent des résultats
béndficiaires, reports & nouveau et rémunérations de dirigeants qui questionnent d’autant plus

le montant des subventions versées.

Qu’il s’agisse d’optimiser les recettes ou de rationaliser les dépenses, les perfoimances
de ‘gestion doivent nécessairement 8tre encore significativement améliorées compte tenu du
niveau d’endetterent. Le programme d’investissement ambitieux, qui poursuit I’objectif

- prioritaire de redynamiser le centre ancien, reste ainsi congu et mené malgré une CAF nette
toujours négative 4 I'exception d’un seul exercice. La commune ne pouvant de surcroft compter
stir quelque 10 ME de produits de cession qu'elle avait prévus a bréve échéance daris son plan
de financement, la chambre appelle & la plus grande vigilance dans la poursuite de ce
programme, afin d*éviter qu’un reldchement prématuré des efforts ne mette en péril les résultats
positifs obtenus depuis 2015 grdce 4 une gestion proactive de la dette.
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RECOMMANDATIONS

‘Recommandation n° 1 : Réviser les modalités internes de mise en ceuvre du RIFSEEP, afin
de le simplifier et d*asseoir les deux parts du régime indémnitaire sur les critéres objectifs de
responsabilité hiérarchique et de valeur professionnelle prévus par la loi.

Recommandation n° 2 : Mettre un lerme aux conditions irrégulidres de rémunération, par voie
de simples subventions, des prestations rendues par les associations géranit pour le compte de
la commune des structures d’accueil de 1a petite enfance, de Ienfance et de la jennesse,
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INTRODUCTION

La chambre a inscrit a son programme pour 2021 I’examen des comptes et de la gestion
de la commune de Grasse (Alpes-Maritimes) & compter de I’exercice 2015. Par lettre du
7 janvier 2021, dont il a été accusé réception le 11 janvier 2021, le président de la chambre a
informé M. Jéréme Viaud, maire, ordonnateur en fonctions pendant toute la période contrdlée,
de 'ouverture de la procédure.

Au terme de Iinstruction, I’entretien de fin de contréle prévu par I’article L. 243-1 du
code des juridictions financiéres s’est tenu le 15 juillet 2021.

Les observations provisoires arrétées par la chambre lors de sa séance du
30 septembre 2021 ont été notifiées a I’ordonnateur le 5 novembre 2021. Des extraits ont par
ailleurs été adressés aux tiers mis en cause.

L’ordonnateur a produit ses observations par un envoi du 23 décembre 2021, enregistré
au greffe de la chambre le 29 décembre 2021.

La chambre, réunie le 7 avril 2022, a arrété ses observations et recommandations
reproduites ci-apres.

1 PRESENTATION

Sous-préfecture des Alpes-Maritimes située a une quinzaine de kilométres au nord de
Cannes et une trentaine de kilométres a I’ouest de Nice, la commune de Grasse est la quatriéme
ville du département en termes de population avec 49 804 habitants', chiffre en légere décrue

depuis 2012. Elle est la ville-centre de la communauté d’agglomération du Pays de Grasse
(CAPQG).

Carte n° 1 : Situation géographique de la commune de Grasse

Source : Google maps.

! Source : site INSEE, population légale millésimée 2018 en vigueur a compter du 1*" janvier 2021.
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La commune peut compter sur sa réputation de capitale mondiale du parfum : les
« savolr-faire liés au parfum en Pays de Grosse » ont ainsi ét& inscrits au patrimoine culturel
et immatériel de 'humanité en 2018. La méme année, le label «station classée de tourisme »
dtait acquis?. '

Toutefois, I’attractivité de la collectivité reste minde par un centre ancien dégradé et
paupérisé, classé quartier prioritaire au titre de la politique de la Ville (QPV)?, La commune y
concentre depuis le début des années 2000 d'importants moyens soutenus par le programme
national de rénovation wbaine (PNRU) en 2008. Compte tenu de la « persistance de
dysforictionnements sociaux ef urbains »*, ce dernier a 6té prolongé par un nouveau PNRU
(NPNRU) préfiguré en 2017 et signé en 2020, dans lequel le traitement du quartier « Grand
centre » a 6t¢ reteny d’intérét régional. La commune de Grasse est également. ’une des 222
vilies moyennes retenues en 2018 au titre du programme national de redynamisation « Action
Ceeur de Ville » | 66 actions partenariales sont prévues sur la période 2020-2025 pour réhabiliter
et reconquérir le centre-ville (en matitre de logement, rénovation urbaiie et patrimoine,
commerce, mobilité, enseignement supérieur, etc.), dont 25 projets déja « matures » ou
engagés, fepris au contrat.

‘D*aprés les derniéres donndes statistiques disponibles pour 2018, la commune conipte
82,2 % de résidences principales, soit un taux significativement supérieur a la moyenne
départementale (66,4 %). Les résidences secondaires ne représentent corrélativement que 8 %
des logements conire 25,1 % pour I’ensemble du département, mais cette faible proportion
dugmente de maniéfe continue depuis 2007 ef de fagon bien plus rapide (+ 60 %) que celle de
la production globale de logements (+ 8 %), Les logements vacants, quant & eux, représentent
9,8 %-des logements, taux supérieur 4 la moyenne des Alpes-Maritimes (8,5 %).

En termes de niveatx de revenus, la part des ménages fiscaux imposés (54 %) est
comparable & la moyenne du département (55,5 %), ainsi que le taux de pauvreté (15% a
comparer & 15,5 %) et le revenu médian disponible (21 340 € & comparer 3 21 590 €). En
revanche, le taux de chdmage & Grasse est |égdrement supérieur & Ja moyenne départementale
(15,2 % 4 comparer & 13,7 %), avec une population jeune plus particuliérement exposée : le
taux de chdmage des 15-24 ans y est en effet de 33,2 % en moyenne, soit un niveau. trés
supérieur & ceux du département des Alpes-Maritimes (19,1%) et de Ia rédgion
Provence-Alpes-Cote d*Azur (21,7 %) .

2 Décret du 19 janvier 2018, La commune &tait auparavant classée « station climatique » depuis 1922..

? Quartier « Grand centre », qui regroupe le centre historigue et le quartier de la Gare. Sefon le contrat de ville
2015-2020 prorogé jusqu’en 2022, la commuste compte un second QPY {quartier des Fleurs de Grasse).

1 Source convention pluriannuelle du PRU du pays de Grasse — Grasse centre ancien, p. 9.

? Source : INSEE, « dossier complet » sur Grasse et chiffres des taux de chBmage localisés 2019.
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2 L’INFORMATION BUDGETAIRE ET LA FIABILITE DES
COMPTES

2.1 La qualité de Pinformation budgétaire et financiére

Les rapports suivis du débat d’orientation budgétaue {(1>OB} examinés sur la période
~ confrolée, structurés et trés documentds, sont exempts de critique. On note également Peffort
particulier de la. commune en matiére de transparence de I'information sur la dette, qui fait
notamment 1’objet d’un rapport annuel ad hoc.

L'information budgétaire déliveée par les comptes administratifs reste en revanche
perfectible, méme si quelques améliorations ont déja été apportees au document prodult en
2021. Plusieurs annexes ou parties d’annexes ne sont pas renseignées (liste des organismes dans _
lesquels la commune détient du capital, liste des subventions représentant plus de 50 % du
produit fi gu1ant au compte de résultat de I'organisme subventionné, présentation des flux
financiers réciproques avee I'intercommunalité, détail des nnmobzhsatlons crédes en régie, état
du personnel non-ntu]alre etc.). De méme, la commune n’a pas délibéré sur le bilan des
cessions et acquisitions® qui doit étre annexé aw compte administratif. Il est enfin dommage que
Pannexe spécifique « état de ventilation des dépenses lides & ld gestion de la crise sanitaire du
COVID-19» (A.7.4.1 et A, 7.4.2) prévue au compte administratif 2020 n "ait pas été remplie.

Par ailleurs, malgré I’'ampleur du programme  d’investissement communal, les
documents budgétaires ne comportent pas de suivi précis des principales opérations
d’équipement en cours. Ainsi, les quelques arinexes jointes aux budgets primitifs et comptes
administratifs 2018 & 20207 retracent le financement d’« opérations » aux définitions floues,
telle I’ opé1at|on n® 929 « équipements et locaux associatifs » qui globalise plusicurs millions
d’euros et qui correspondrait, sous ce libellé pey explicite; & I'opération de construction de Ja-
médiathéque, Le financement de certains projets d’ amp[eur réalisés sur plusicurs -exercices
successifs, nor mdlwduahsés, ne peut done étre suivi d’exercice en exercice et &tre facilement -
apprehende par le lecteur. A I'inverse, des opérations achevées, au titre desquelles aucun créeit
n’a été ouvert ni aucune réalisation n’a été inscrite dans les comptes administratifs 2019 et 2020,
continuent d*apparaitre invtilement (opérations n® 926« Ingénierie ef conduite projet PRU » et
n° 931 « Centre patrimonial Antoine Maure »).

‘Enfin, compte tenu de I'important ﬂéohage des crédits vers la rénovation du centre
ancien, 1l est 1appele que les dispositions de Particle L. 2313-1 du CGCT prévoient que- les
communes. signataires de contrats de ville présentent annuelleiment un état, annexé a leur
budget, retragant les receties et les dcpenses correspondant aux engagements pris dans le cadre
de ces contrats. Y figurent I'ensemble des actions conduites et des moyens apportés patles
différentes parties, notamment les departements el les réglons, en distinguant les moyens qui

_relévent de'la politique de la ville de ceux qui relévent du droit commun.

La chambre invite donc la commune 4 veiller & exhaustivité des informations requises
au sein de ses documents budgétaires.

¢ Prévu anl 2 alinda de I’article L, 2241-1 du CGCT,
7 Annexe « B3 - Détail des chapitres d’opération d*&quipement »,



Accusé de réception en préfecture

Bl RBRINELE liaks

Date de réception préfecture : 28/09/2022

2.2 La fiabilité des comptes

Au titre du budget principal, les niveaux d’exécution des prévisions budgétaires (en
fonctionnement et en investissement), le traitement des opérations 4 classer ou 2 régulariser (en
recettes et en dépenses) et les rattachements des charges et des produits & 1’exercice
conformément au principe d’indépendance des exercices ont été examinés. Ils n’appelient pas
d’observations particulidres,

En revanche, quelques points méritent des mesures de correction ou de vigilance,

2.2.1 Les provisions pour risques

Le provisionnement constitue I'une des.applications du-principe de prudence afin de couvrir
des risques et des charges dont la réalisation est incettaine mais que des événéments survenus ou
en cours rendent probables, La constitution de provisions est essentiellement facultative et laissée 3
Iappréciation du maire, sauf dans les cas énumérés & Particle R. 23212 du CGCT, pour lesquels
les dotations aux provisions constituent une dépenge obligatoire au sens du 29° de 1'article
L.2321-2 du mme code. Ce dernier article précise en outre que les dotations aux provisions sont
constituées « notamment pour-visques liés & la souscription de produits financiers ».

Les risques financiers attachés & six emprunts complexes & taux- structurés ont &té
dment provisionnés aprés délibérations du conseil municipal. De méme, I'état des restes a
recouvrer, examiné par échantillonnage sur les sonmimes les plus importantes, ne-montre pas le
maintien de créances trop anciennés on manifestement prescrites qui-auraient nécessité une plus
large dotation aux provisions, Enfin, s’agissant de couvrir les. risques contentieux, une seule
provision a é1é constituée entre 2015 et 2020, mais I’examen de la liste des-affaires pendantes -
fournie par la commuone n’a pas déimontré une sous-estimation caractérisée du risque et, par
voie de consdquence, une sous-dotation aux provisions de nature a fausser significativement, a
elle seule, le résultat de la section de fonctionnement®.

En revaniche, la récente résiliation anticipée 3 effet du 31 mars 2021 du contral de.
partenariat conclu en 2013 pour la rénovation, I'exploitation et [a maintenance du pare d’é¢lairage
public et de sigﬂa]iseition funitneuse, prononcée par la commune aux torts du cocontractant mais
contestée par ce dernier, nécessitera d’examiner avec la plus grande attention Pinscription
éventuelle; quin’a pas été faite dans le budgef primitif 2021, d’une provision en fonction du risque
indemnitaire associé, A lasuite de la notification de la décision de résiliation, le partenaire a en
effet introduit en février 2021 un recours auprés du tribunal administratif assorti de conclusions
indemnitaires dont une partie est d¢ja chiffiée & hauteur de 920 K€, d’autres postes de préjudices
invoqués restant & expettiser, La commune justifie sa position en indiquant que son analyse
juridique du dossier Paméne 4 considérer, en I'état, que le risque encouru est fimit.

% D’un montant de 88 935 € de 20182 2020, elle concerne un risque d’irrécouvrabilité de comptes de tjers.

* En raison, notémment, de la prédominance des recours en annulation sans enjeu indemnitaire et de contentieuy
dont les conséquences indemnitaires sont prises en charge par assurance.-On note seulement que, par une récente
délibération n° 2021-67 du 23 mars 2021, une nouvelle provision de prés de 190 K€ vient d*étre constituée pour
risques liés 4 deux contentieux & caractére indemnitaire, mais cette inscription n’a pag été effectude « dos
l'ouverture du contenticuy en premiére instance » comme la réglementation e prévoit (requéte de premisre
instance introduite en 2018 ; jugement déja rendu en 2019 et frappé d’appel).
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La comparaison entre I'inventaire 2018'% établi par [a collectivité-et I'état de [*actif du
comptable, conforme avec le compte de gestion 2018, a présenté des écarts significatifs, de
natuve 4 caractériser une insuffisance dans le suivi des immobilisations, leur recensement et
leur identification. En effet; si le montant total net de ces discordances n’était que de 3,4 M€
(te qui représentait 1 % de la totalité de 'inventaire), 41 comptes d’immobilisations étaient
impactés avec, pour.certains, des différences trés marquées (par exemple, le compte 2313 relatif
aux constructions présentait un écart de 19,2 ME).

Dans sa réponse aux observations provisoires, I’ ordonnateur indique qu*ayant poursuivi
son-travail de ﬁablhsation, seuls 12 c,omptes « restent encore.d gjusier ». La commune.est done
invitée & poursuivre sofi travail de mise en cohérence.

2.2.3 L’intégration des immobilisations en cours ef les amortissements

Fd

Une fois achevées, les dépenses afférentes aux « immobilisations corpovelles en cours »
(comptes 231) doivent étre transférées aux comptes d'immabilisations corporelles définitifs
(comptes 21). Or, en I'espéce, le solde des comptes 231 ne_cesse de croitre sur la période
affichant une évolution moyenne de +7,6 % par an, les immobilisations corporelles en cours
ont augmenté de 40 M€ entre 2015 et 2020, Elles représentent jusqu’a plus de 50 % des
immobilisations corporelles en 2020, ce qui signifierait que plus de la moiti¢ des
immobilisations de la comniune seraient non achevées sur un patrimoine supérieur 8 220 M€.
De fait, le pourcentage des travaux achevés dans I’année est nul (ou quasi-nul), ce qui parait
pour.le moins improbable.

Tahleau n° 1 : Tmmobilisations corporelles et en coyrs

Tmmobilisations cotporelles | 5 5y5 957 | 70 558 628 | 46 462088 | 93 705 781 | 102 200 567| 113 724 431
en cours/cpte 23 f : ™ : . _ :
.| Moriatit des travaux s ' '

dehevés 231 30 4081 1242 673854 2 985 114 691
% des iravaux achevés 0% 0% 0% 0.7% 0% 0,1%
Immobilisations . ” . . — ' : ' .
corporelles/cpte 21 214 2-’9_6 832]1215 586 880|216 544 288|217 289 222|218 435 440|220 735 473
Solde 231/21 34 % 37% 40 % 43 % 47 % 52%

Soigces : comples de gestion ef comples adminlstratifs,

1o L'inventaire 2020 a &t produit par la collectivité mais ne peul pas a ce jour 8tre comparé 4 ’état de I’ actlf 2020

du comptable, non produit.
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La commune, bien consciente de cette anomalie, a engagé un travail de régularisation
qui a conduit, en juillet 2021, & une premidre tranche d’intégration d’immobilisations en cours,
représentant a elle seule plus de 54 ME€ au titre des anndes 201022018, Dans sa réponse aux
observations provisoires, I’ordonnateur a précisé que ce travail s*était encore poursuivi et qu’en
septembre 2021, la totalité des immobilisations en cours avatent été rattachées aux
immobilisations définitives au 31 décembre 2020, pour un total de plus de 113,5 M€,

Il reste impératif qu*a I’avenir, ce travail soit réalisé au fil de I’eau, comme "ordonnateuir
sy est engagé dans sa réponse. : :

Au-dela du probléme de fiabilité des comptes de bilan et de connaissance de I’actif, on
doit rappeler qu’en paralldle de la procédure d’intégration, les dotations aux amortissements
des imntobilisations constituent deg dépenses obligatoires en vertu-du 27° de I'article 1.. 23212
du CGCT. Si la commune a bien fixé ses méthodes et durées d*amortissement conformément
au baréme indicatif issu de Pinstruction M14 par délibération du 28 juin 2016, le retard pris
dans I'intégration d*immobilisations amoltissables, dés I*année suivant leur mise en service, a
conduit & sous-doter les amortissements. D¢ fait, les premieres opérations de régularisation
mises en ceuvre en juillet 2021 ont conduit 3 inscrire une dotation aux amortissements
complémentaire de quelque 450 K€ (sachant que 3G65KE de cette nouvelle dotation
correspondent & des biens amortissables sur 10 ans)!!, Dans Cintervalle, l& résultat de
fonctiontiement a été indiment majord, a due. proportion, au cours d’exercices antérieurs.

224 Les travaux en régie

Les travaux en régie correspondent & des immobilisations que la collectivité crée pour
elle-méme, réalisées par son personnel avec des matériaux qu’elle achite, Ces immobilisations
sontcomptabitisées pour leur codit de production qui correspond au coOt des matiéres premidres,
augmenté des charges directes de production (matériel acquis, loug, frais de personnel), A
Pexclusion des frais financiers cf des frais d’administration générale. Les travaux déclards en
régie doivent évidemmient constituer de véritables immobilisations, et rion de simples travaux
d’entretien.

En Pespéce, la commune a constaté au cours de la période contrblée uine production
immobilisée comptabilisée en recette au compte 72 « travaux en régie », pour des montants
retraceés ci-cessous.

':I‘ableau n° 2 : Evolution des produits imputés au compte 72 an cours de la période contrdlée

Production inimdbilisée, travaux en régie; 406 6?4 428 385 | 349939 437_521 496 697 | 410333

Setirce ; Anafi, partir des compies de gestion,

"' Le surplus de la dotation complémentaire correspond majoritairement 4 I’amortissement de biens suy 1 an.
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Les sommes ainsi inscrites en recettes procédent exclusivement de la compilation des
dépenses individuelles de fournitures effectuées par les services proximité/voirie, ateliers et
fétes, retracées dans yn état réalisé a un rythme trimestriel ou annuel. Il s*agit pour I"essentiel
de I*achat de multiples matériaux (enrobés, béton, émulsion, etc.) ou petits matériels (« pidces
détachées », outillages, peintures, visserie, moquettes pour cérémonie, batteries, piles, pelles,
Joints de serrage, clefs, étagéres, pinceaux, péte 4 bois, 6tc.), Certaines dépenses sont sobrement
désignées sous le seul libellé « fournitures [inojs de... } », saris autte précision. On peut y ajouter
I’absence de tout détail supplémentaire fourni au compte administratif (I’éiat des travaux en
régie-de 'annexe A1l n’étant pas renseigné sur la période cotitrdlée, exercice 2020 inclus).

Il est donc impossible d’attestér que les dépenses en cause ont uniquement concerné des
immobilisations et que de simples-travaux d’entreticn-n*ont pas éé pris en compte, ganflant
artificiellement une recette de fonctionrement'?, Il a d*ailleuts été confirmé que les services
techniques municipaux effectuaient principalement de petites interventions (les opérations plus
lourdes étant essentiellement réalisées en faisant appel & des marchiés publics & bons de
commande, que ce soit en voirie ou en travaux de batiment), '

De méme, ititerrogée sur le détail des écritures d’imputation sur les comptes
d’immobilisation pour 2019, la commune n’a fourni qu’une liste des mandats émis sur les
comptes 2313 et 2315 reprenant les dépenses de fournitures susvisdes, avec une simple mention
générique en bas de tableur en guise de description des investissements réalisés'>.

On conistate également que la différence d’exécution entre la prévision budgétaire du
montant des travaux en régie inscrif au budget primitifet la réalisation constatée est globalement
faible, notamment en 2019 (500 K€ inscrits au budget primitif, 496 K€ réalisés) et, dans une
moindte mesure, en 2020 (450 K€/ 410 K€). A oet dgard, Ja diminution des recettes constatées
aucompte 72 en 2020 (- 17,3 % par rapport 4 I’exercice antérieur), si elle devait&tre rapprochée
d’une baisse de P'activité événementielle, ne ferait que renforcer les doutes sur la nature des
travaux pris én compte. a

Méme s’il ne-s’agit que d’une recette marginale rapportée aux produits de gestion totaux
(moins de 1 % sur 'ensemble de 1a période), 1a mauvaise estimation des travaux en régie peut
fausser les soldes de gestion, notamment 1'autofinancement et le résultat de la section de
fonctionnement. Leur probable surestimation en Pespdce est & rapprocher de la faiblesse
relative de ces deux indicateurs de gestion.

I est done recommandé 4 la commune de tenir une comptabilité analytique précise et
de mettre en ceuvre une procédure interne claire, afin d’identifier les seuls travaux en régie
concourant & la production &’immebilisations et de compiler alors, de-maniére exhaustive, les
diverses charges de fonctionnement mobilisées. Dans sa réponse aux observations provisoires,
Pordonnateur s’est ainsi engagé & mettre en place, 4 effet dés 2022, ine procédure spéeifique
d’évaluation et de comptabilisation de ses travaux en régie, ‘

12 Dans $a réponse 4 la chambre et sans davantage citer d’exemples concrets, la commune indique seulement que
« les imwiobilisations concerndes sont an sens large ensemble des batiments communaux {en lowt particulier les
bétiments scolaires), la voirie, le service des fétes. Les iravaux réalisés sont cerx de gros entretien ou de mise en
valetir pour les batiments. Pour la voirie, principalement des opérations d'enrobés et de réalisation de petimnmedis
de signalisation. Pour le service des fétes, la confection de guirlandes lmineuses nolamment ».

1 Exemple : « détail des travax véalisés : concernent les fourninmes des travarex dans Jes bitiments commiurian,
dcoles, créches, tous corps d'élat (menuiserie, plomberie, serrurerie, magonnerie, électricits, Jerronmerie, peinture) ».
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Plus largement et compte tenu de tout ce qui précéde, Pattention de la collectivité est
~ appelée sur la néeessité d’une meilleure connaissance et d’un suivi comptable régulier de son
patrimoine immaobilisé.

3 LA SITUATION FINANCIERE

Au cours de la période contrélée et jusqu’au 31 décembre 2019, la commune de Grasse
a compté, ovtre son budget principal qui représentait prés de 89% des receties de
fonctionnement, cing budgets annexes SPIC: eau, assainissement, SPANG (setvice public de
I’assainissement non collectif), cinéma et pompes fundbres!, '

Au 1* janvier 2020, quatre de ces budgets annexes ont été supprimeés :

- = les budgets annexes relatifs aux services affermés de Teau, de I’assainissement et du
SPANC, sous nomenclature M49, ont été clgturés pour étre repris par la CAPG A titre de
compétences obligatoires ;

- les opérations relatives 4 Pactivité du cinéma municipal, retracées jusqu’alors dans un
budget annexe sous nomenclature M4 créé en 2013, ont été reprises dans fe budget
principal, aprés qu’un jugement définitif rendu par [e tribunal administratif de Nice le
15 juillet 2019 a retenu le caractére administratif du service public rendu,

"La répartition des recettes de fonctionnement entre le budget principal et I"unique
budget annexe restant se présente done, depuis le 1% janvier 2020, conformément au tableay
ci~dessous. Il en découle que I'analyse qui suit portera sur le seul budget principal.

Tableau n° 3 : Stracture hudgétaire au F** janvier 2020

Budget principal | GRASSE M14 68287469  99.96%]|
Budgotanncye | POMPES FUNKBRES DEGRASSE | M4 25958 0,04%
TOTAL ' 68313427 | 100,00 %

Souree : Anafl, & pavtr des comptes de gestion,

" 11 est observé que la convention de gestion provisoire conclue avec la CAPG au titre de la prise en ¢harge de la
compétence « promotion du tourisme » pour PPexercice 2017 avait prévu, au detnier alinéa de son article §
« conditions financidres », la mise en place par la commune d’un budget annexe dédié én application de ["article
L. 5211-56 du CGCT. Ce budget individualisé n'a cependant pas été établi.

15



. N . ) ' Accusé de réception en préfecture oE
RAPPORT I'OBSERVATIONS DEFINITIVES Date de t6létranamission | 5810/2002

Date de réception préfecture : 28/09/2022

11 ést signalé que fa commune était inscrite au réseau national d*alerte depuis 2004, mais en
est sortie-en 2019"%: Les services de I’Etat ont en effet constaté une amélioration sensible de Ia
situation financiére au cours de fa période récente, mais cette décision est assortie de mises en garde.

En effet, les niveaux des principaux:soldes de gestion qui seront analysés infi-a montrent
une situation qui demeure trés fragile compte tenu de la faiblesse de I’autofinancement. 1/ est
donc indispensable d’améliorer cet indicateur par la maitrise des charges et Voptimisation des
recettes, et d’engager parallélement avec la plus grande prudence les nouvelles opérations
d’investissement compte tenu des souscriptions d*emprunts qu’elles sous-tendent.

3.1 Les performances financiéres annueiles

3.1.1 Les produits de gestion

3.1.14 Vue-d’ensemble

Aprés avoir connu une amélioration sensible et ininterronipue 4 partir-de 2017, les
produits de gestion se sont affaissés en 2020 (- 1,34 % par rapport 4 2019, soit prés de
900 K€ en moins). . :

La comimune n'a pas ét¢ déclarce éligible 4 la dotation compensatrice prévue par
Particle 21 de la troisiéme loi de finances rectificative pour 2020 et de son décret d’application
du 25 novembre 2020'%, la moyenne des recettes fiscales et domaniales pergues enire 2017 et
2019 restant (de peu). inféricures & celles percues en 2020, Si cette absence. d’éligibilité
démontre un impact limité de la crise sanitaire sur la situation financidre de la collectivité en
2020, elle est aussi et surtout 1¢ signe-d’une faiblesse structurelle des produits de gestion,

Tableau n°4 : Kvolution des produits de gestion de la commune dé Grasse entre 2015 ¢t 2020

Ressources fiscales propres (neltes des restitutions)| 33 951 723|134 510 101|35 349 563[36 379 930137 515 591|38 056 699

+ Fiscalité reversée 15 686.999|15 550 926| 14 987 411| 14 999 63414 918 931|14 883 662
= Fiscalité fotale (pette) o 49 638 72250 061 027| 50 336 97451 379 56452 434 522{52 939 761
+ Ressources d'exploitation 2695429] 2854719 3380213] 3 600 661] 3 609 698| 2625 173
;ﬁ‘fi;‘;;‘if::)"“S‘i“““““e“es {dotations et 12760 995|10 673 658| 9716 758{ 9 360 435| 9 452 523| 9 132 036

+ Production immobilisée, travaux en régie 406674 428385 349989 437521 496697 410333

Saurce ; logiciel Anafi, & partiv des comptes de gestion,

15 Courrier du préfet des Alpes-Maritimes et dit DDFIP des Atpes-Maririn’l'es du 16 septembre 2019,
1& Cf. courrier du préfet des Alpes-Marltimes en date du 3 décembre 2020.
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3.1.1.2 Les ressources fiscales propres

Les ressoufces fiscales propres (nettes des reversements et restit
sur I'ensemble de la période, passant de prés de

S g iQn réfecture e
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utions) ont augmenté
34 ME en 2015 a plus de 38 ME en 2020

(+ 12 %). On observe néanmeins que la dynamique de progression annuelle moyenne sur la
période 2015-2019 (+ 2,5 %) a été ralentie entre 2019 et 2020 (+1,4

plusieurs facteurs convergents!”

Tableau n° 5 ; Evolution des

%), conmpte tenu, parmi
» d’une baisse limitée mais néanmoins inédite du produit global
des « auires taxes locales » (hors impdts locaux), & hauteur de - 0,85 %.

reSsbui*ces fiscales propres de la commune deé Grasse
sur la période 2015-2020

Tmpdis locaux nets des | 0990778 | 30244 451] 30927727 31 400 835| 32221193 | 32806136
restitutions _ N _

+ Autres taxes locales | 4221945 4265651| 4420836 4979095 5204398| 5249 063
= Ressonyces fiscales

propres (nettes des 33951723 34510101) 35349563 36370 9301 37515591 38056099
restitutions) ' - : '

Soirce : logiviel Anafi, a partir des comples de gestion,

Le produil des impbits locgux a augmenté sans discontinuer entre 2015 et -2_(}2() (+ 3 M€).
Il représente prés de la moiti€ des produits de gestion de la commune (488%).

Comme pour la moitié des communes soumises  ce dispositif en région PACAL, il est
amputé, chaque année, du prélévement opéré au titre de [*article 55 de laloi SRU  ce dernier a
atteint son plus haut niveau en 2020 A hautéur de 677 K€ (sans dépenses déductibles)'”,
correspondant & un taux de réalisation de logements sociaux de 14,58 %, soit quelque 2418
logements manquants sur 5 800 attendus. Le-déficit constaté peut ére rapproché d’un centre
historique dégradé ol se concentre une population paupérisés dars dos immeubles peu ou. pas
entretenus; constituant un « pare social de_fait ». Le recyclage de I’habitat ancien dégradé est
d*ailleurs au cozur du programme-de rénovation urbain auquel adhére la commune,

" Par exemple : la minoration du coefficient de majoration forfaitaire des bases {votée dans la loi de finances pour
2020} oii Paugmentation du prélévement SRU lors de ce méme exercice (cf. infial.

" Source : rapport de la Cour des comptes sur 'application de"article 55 de 1a lof SRU, février 2021,

"La cession d’un immeuble communal, & 'evro symbolique, en vue d’y réaliser des logements soclaux, permet
de sensiblement diminuer le prélévement 2021, & hauteur de la valeur vénile retenue, Passé cet exercice, la
commune table sur un montant de prélévement SRU de 700 K€ jusqu’en 2025 inclus (source ; ROB 2021,
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. Les taux de base de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres, inférieurs d’environ deux
boints A ceux pratiqués dans les communes de la méme strate démographique®, n’ont pas varié
depuis 20082'. La commune, qui appartient au périmétre d'application de la taxe annuelle sur les
logements vacants prévue & l'article 232 du CGl,a cependant instauré, 4 partir de I’exercice 201 6,
[a majoration de 20 % de 1a taxe d’habitation due au titre des logements meublés non affectds 3
I’habitation principale® lesquels sont toutefois, comme on 1'a vu suprd, en faible proportion,

L*évolution globale du produit des trois taxes s’explique donc essentiellement par la
dynamique des bases..Celle-ci résulte de Papplication mécanique du coefficient forfaitaire de
revalorisation annuelle, mais aussi pour partie de la coopération engagée par protocole du
16 noveinibre 2017 entre I’ Eiat (DDFIP des Alpes-Maritimes) et la commune en vue d*optimiser
les bases de fiscalité directe loeale, Une cellule fiscale dédide, composée d’agents communany,
mene des enquétes de terrain afin didentifierles occupants (compie tenu de la forte proportion
de logements vacants) et les éventuelles sous-évaluations  locatives entrainant une
catégorisation erronée du bien. Le volume des rdles supplémentaires et complémentaires de
taxe d’habitation et de taxes foneidres objective un bitan positif de ces campagnes de contrble
(+ 1 075 rdles entre 2016 et 20202, : '

Reste toutefois.que le régime d’abattements décidé par le:conseil municipal en matidre
de taxe d’habitation, sans changement depuis 2004, a réduit de prés de 10 M€ les bases
imposables (soit prés de 12 % des bases totales) et représenté une perte de produit fiscal estimée
3 1,9 ME.en 201924, Globalement, le produit de la fiscalité directe Jocale de la commune de
Grasse rapporté au nombre d’habitants est significativement inférieur & la moyenne nationale,
régionale-et, plus encore, départementale (637 €/habitant en 2019, a comparer respectivement
& 671 €/habitant, 852 €/habitant et 979 €/habitant?), '

_ Les autres ressources fiscales propres ont fortement augmenté sur la période, passantde

4,2 ME en 2015 & 5,2 M€ en 2020, malgié le léger infléchissement constaté lors du dernier
¢xercice contrdlé, Bien que directement lides au niveau d’activité économique, ¢lles ont connu
des ¢volutions trés contrastées lors de la orise sanitaire en 20702,

Le produit de la taxe communale additionnelle aux droits d’enregistrement sur les mutations
A titre onéreux, en constante augmentation depuis 2015, a encore évolué en 2020 de + 4 % pour
s'établir & prés de 3,6 ME, Ménie si la commune table prudemment, dans son budget primitif pour
2021, surine baisse de 10 % de ce produit, I’évolution au cours des derniéres anndes confirme le
polentiel attractif de la commune dans un contexte de saturation des comtiines di botd-de mer et
de Iaire sophipolitaine, o0 le prix d’achat awmetre carré de foneier est moins accessible,

™ Souree DGCL. Les tauxde taxe d*habitation et de taxe fonciére sur les propriétés bities sont respectivement de
18,90 % et de 19,45 % (contre 20,83 % et 21,25 % pour les communes de la strate). Le taux de taxe foncidre sur
les’ propriétés non béties est de 14,70 % (contre 38,26-% pour les communes de méme strite), mais sans impact
compte tenu de la faiblesse des bases nettes imposables, :

2 Le taux de taxe d’habitation, dont la suppression totale est programmiée en 2023, est gelé a sa valeur 2019
{article 5 du PLF 2020). En 2021, le taux de taxe fonciére sur les propriétés baties de la comimune est seulement
augmenté du taux départemental de substitution (10,62 %, cf; délibération du 23 mars 2021).

2 Dans le cadre de la réforme de Ia taxe d’habitation, ce dispositif est conservé.

 Source : ROB 2021 (p. 32) et rapports de la CCID pour 2019 et 2020,

-Sources ; « Document de valorisation financiére et fiséale 2019 » du conptable et ROB 2021,

% Source : site DGCL, ’ .

% Etant entendu que leurs régles de caleul n’ont pas ét¢ modifiées.entre 2019 et 2020, si ce n’est un refévement -
des tarifs unitaires de la taxe focale sur la publicité extérieure pour tenir compte comme chaque année de
Pévolution de I"indice des prix. '
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Le produit de Ia taxe locale sur la publicité extérieure est globalement demetiré stable
en 2020 (4 plus de 273 K€) et ne semble donc -pas avoir péti du niveau d’activité des
annonceurs.

En revanche, le produit de [a taxe de s¢jour®” a reculé de 34,5 % pour s”établir & moins
de 183 K€ en 2020, marquant {’arrét de la forte progression qui avaii été entamée en 2016
grice, notamment, 4 la taxation des hébergeurs, & la fin du forfait pour les établissements non
classés et a ’élargissement de I"offre de chambres d’hdtes. Bien que la commune soit classée
station de tourisme;, c¢ produit constitue, ménie a son-fieilleur niveau en 2019 (279 K€), une
recette trés marginale (0,4 % des produits de gestion). La collectivité veste en effet pénalisée
pat la dominante excursionniste de sa fréquentation touristique (largement basée sur des
visites & la joutnde autour des lieux emblématiques de Findustrie du parfum) : le faible
nombre de nuitées est a rapprocher d’un centre-ville jugé peu accueillant et d’une capacitd
hételidre limitéc (cing hotels — dont deux établissements « dewx éfoiles » ot un établissement
« non classé» — représentant 134 chambres au 1¢ janvier 2021%). La reconquéte du
ce'h.tre-vil'le, afin” d’en faire . un pble touristique; compte ainsi parmi les orientations
stratégiques du NPNRU, La réhabilitation de I« hotel des parfums » (60 4 70 chambres
nouvelles, de catégorie 4 ou 5 étoiles), le maintien du casino et le « projet Martelly » incluant
commerces et cinéma; sont au nombre des projets devant inciter les touristes 3 prolonger leur
séjour en leur proposant tine offre nouvelle d*activités,

81 le casino local doit donc participer de cette offre, la faiblesse du produit du
prélévement sur les jeux pergus par la commuie témoigne pour ’heure d’une activité réduite
(cf. chapitre 6 infia).

" 3.1.1.3 Les ressources d’exploitation

Les ressources d’exploitation, aprés avoir trds sensiblement augmenté entre 2015 et
2019 (+ 34 %), se sont effondrdes en 2020 (prés de 1. ME en moins par rapport & 2019, soit une
baisse de plus de 27 %). Elles sont ainsi révenues & un montant inférieur & cetui observé en
début de période controlée.

7" La loi NOTRe n'a rendu obligatoire le transfert du produit de la taxe de séjour 4 |'intercommunalité que dans la
seule hypothése d’un office de tourisme communautaire constitué sous forme d"EPIC, ce qui n’est pas le cas en
Iespéco (gestion associative). On peut toutefois relever que, par une délibération n° 2018-107 du 26 juin 2018, le
conseil municipal de Grasse a spécifiquenient destiné e produit de fa taxe quil continue de percevoir au «
développement fouristigiie-du territoire ai travers du financement de Poffice de tourisme », ce qui ne correspond
dotic plus 4 la réalité de I'organisation actuelle.

3 Source ; INSEE.
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Tableau 1° 6 : Evolution des ressources d’exploitation de la commune entre 2015 et 2020

Yentes diverses, produits des services et du
| ddmaine ¢t remboursements de frais (a)

LB78619| 1945177 | 2307 738 [ 2 576 805 | 2 519 580 | I 585 639

Doitt = Produits dv domaine

C&'703)

Donr : Travaus, éiudes ef presigtions de services
(e 704, 706 &t 7088)

Donl + Rembotrsement de fals

449222 456898 | 493637 1063233 /032695 762123

537382 625827| 542865| 313838 304414 301789

425 84(f 3958361 704645 | 502947] 447174| 307396

_ (! 7087)
Dant : ,Mwe &. disposition depersmmeié'?c;géii_ 466 I'?ﬁ- 466 616] 566590 .45_‘6-787 535 208 126.973
+ Autres produits de_ge_éti'on courante {b) 816 811 9!}9‘542_ 10724751023 855 1 090 118 1036 534

Dant i Reveiius des Intmenbles

rrsy)| 91939\ 7ALOG| 902307\ 832186\ 886190| 830269

Dot ; Redevaisces pe: ‘chies des fermiers el

concessionnaives de service publie (o/ 757) | 1648711 167866\ 170167) 190939 203927 206 265_

= Ré,qs_'our_c_gs dexplotation (1+b) 2695429 | 2854 719 | 3 380 203 | 3 600 661'| 3 609 698} 2 625 173

Source _.'::?ogicie_l Anafi, d’aprés les compies de gestibn

Le produit du domaine et des activités -

L’affaissement constaté procéde quasi-exclugivement des pertes suir les « venles
diverses, produits des scivices et du domaine el rembovrsements de frais» enregistrés sur les
comptes 70 (- 0,93 ME). Leur augmentation particulitrement dynamique de 7,6 % en moyenne
entre 2015 et 2019, principalenient pottée par des revalorisations de redevances et de tarifs au
titre de I"occupation du domaine, a été brisée en 2020%,

Cette évolution §”explique en partie, 3 hauteur de 408 K€ et sans besoin de faire appel &
la conjonéture sanitaire, par la diminution des recettes tirées des mises A disposition de
personnels, compte ténu de la cléture déjd évoquée de quatre budgets annexes au
1 janvier 2020. Celle-ci-a en effet mis un terme définitif aux remboursements qui abondaient
jusqu’alors le budget principal.

Pout le reste, le phénomeéne de decmchage observé au niveau des ressources lides aux
services rendus pat Ea colléctivité permet, en 1’ absence de toute autre facteur enidogéne ou exogéne
significatil, de désigner la.crise sanitaire toujours en cours comme cause principale de la
dégradation. L’arcét de certaines activités, les baisses générales de fréquentation, les annulations
de manifestations et, de maniére générale, le ralentissement de 1’ activité économique expliquent
cette évolution. Tablant d”ailleurs sur une sortie de crise acquise en 2022 voire 2023 seulement,
la commune a béti son budget primitif pour 2021 sur 'hypothése d’un niveau de ressowrces
d*exploitation comparable 4 ce qui a été enregistré sur les comptes 70 en 2020 (1,6 M€).

2 La commutie avait tablé, dans son budget initial pour 2020 voté le. 10 décembre 2019, sur une estimation de
2,1 M€ au compte 70 qui, quoique prudente, s’est avérée encore au-dela du réalisé,
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Tableau n® 7 : Pertes de produits tirés de Pactivité impactés par la crise sanitaire-en 2020
(comptes 70)

DOMAINE PUBLIC - STATTONNEMENT

]I))]:g:ltz ?5/\';{[1)3‘1161?; ?)g ;llz:t}?(z)tglz?jiggg ;;{Le;?;(;!:;s_d ‘oocupation du domaine 311 543,69 | 283 58320 | - 27 960,49
| Redevarice de stationnement et FPS (¢/ 70383 et 70384) ' 650 091,59 | 365455,08 | - 284 636,57 |

ACTIVITES CULTURELLES ET FESTIVES : '

Cinéma (cf 7062) ' T7477,06 | 2778293 - 4969423

Conservatoire de musique (¢/ 7062) - 116 024,821 35845700 .57 367,82

Bibliothéque, nusée d'art &t dhistoire de Provence, visites guidées (c/ 7062) 14 852,%0 764482 - 720798
| Evénements annvels annulds (Expo-rose, Miss Grasse, painoite)-(c/ 7062) _ 1944800  o00| -79 44}5‘,00

JEUNESSE ' B ' _

CLSH / aceuei! périscoliire / séjours (o/ 70632 et 7066), 218210,61 | 144006,94] - 74 203,67

Rembonisément navettes scolaires (c/ T0878). ' 146 138,55 | 9093323 - 5520532

' j ' ' TOTAL| ~|-575 934,02

Source : CRC, & partlr des éléments fournis par la commune fmail du 22 avil 2021 ) et.des comptes de gestion,

Les aides communales sous forme d’exonérations de droits ont fortement contribué 3 Ia
baisse particuliérement nette des recettes tirées du domaine public®,

En plus des pertes lides 4 'exemption de paiement des redevances pour exploitation
commerciale de ce domaine®', les produits spécifiguement lids air stationnement, que la
commune avait fortement dynamisés & partir de 2018, notamment avec I*instauration du forfait
post-stationnement (FPS}, ont diminué & eux seuls de quelque 285 K€ compte tenu du dispositif
de gratuité du stationnement de surface en centre-ville3?,

Les vevenus des immeubles

Les revenus des immeubles imputés ai compté 752, qui ont fortement progressé au
cours de la période 2015-2019 (+35 %), apparaissent s*8tre mieux maintenus en 2020, accusant
une baisse limitée & 6,3 %, soit =56 K€. Celle~ci est 4 rapprocher d’une activité événementielle
en berne qui a impacté le produit des locations de salles communales (Palais des congres, salle
Chiris, chapelle de la Visitation, etc.), outre un dispositif d’exonération pendant deux mois, au
printemps 2020 (ultérieurement prorogé en 2021), au bénéfice des loueurs associatifs®,

1 Et encore faut-il, pour &tre complet, y ajouter les pertes eriregistrées au compte 7336 « droits de place » des
foires et marchés, passés de 33 658 €en 201949 133 €en 2020 (-24 524 €.

I Délibération n®2020-104 du 7 juillet 2020, pour la période du 16 mars au 30 septembre 2020, Dispositif
reconduit rétroactivement pour la période du 30 octobre 2020 au 28 novembre 2020 par délibération n® 2021-48
du 23 mars 202] (ce qui donnera lieu 3 régularisations en 2021), puis prarogé sur la période du 5 avril 2021 ay
18 mai 2021 par délibération n° 2021-126 du 29 juin 2021,

* Délibération n° 2020-193 du 10 novembre 2020 (période du 2 novembre au £ décembre) et n® 2021-47 dy
23 mars 2021 {gratuité pour toutes périodes de confinement 4 venir). Délibération n° 2021-122 du 29 juin 2021
(17 mars au 10 mai 2020).

¥ Délibération n° 2020-148 du 29 septembre 2020 (dispositif prolongé par délibération n® 2021.55 du
23 'mars 2021 puis n® 2021-133 du 29 juin 2021),
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Pour étre coniplet, on doit y ajouter que, par deux délibérations intervenues en fin
d*exercice 2020 (dont les effets ont également été prolongés en 2021)*, le conseil municipal
de Grasse a voté un dispositif rétroactif d’exonération paitielle des redevances et loyers
_ gommerciaux, afin de soutenir le tissu économique local. Ces exonérations chiffiées a hauteur
de 57 K€ (dont 27,5K€ au titre du seul casino Le Victoria) ont été comptabilisées en
subventions exceptlmmelles en fin d’exercice. Si ’on veut done rendre entiérement compte de
P 1mpact de la crise sanitaire sur les revenus des immeubles encaissés en 2020, cette dépense”
agrégée aux pertes directes susvisées porte le manque A gagnet 4 113 K€ nets.

Méme 4 ce niveau de perte, le dispositif.d’exonération n’a donc eu qu’un impact trés
limité sur les finances communales en-2020. Cette trés faible incidence met en lumidre, en
revanche, la faiblesse des pmdmts pmrlmomaux dé la commune (hots cas particnlier du casino,
I’exonération de loyers commerciaux n’a ainsi représenté que moins de 30 K€ de pettes sur
tr01s mois.d*application et ce,au titre de 26 activités commerciales),

1l'y & doric I3 un levier potentlel d optlmlsatlon des recettes pour avenir.

_ A cet égard, outre le cas des loyers des locaux commerciaux du Palais des congrés qui
procédent pour beaucoup de contrats anciens qui ne sont pas renégociés lors des renouvellements
et changements dactivité, deux baux emphytéothues apparalssent particulierement peu
rémunérateurs.

En premle'r'lieu, la chambre reléve le cas du loyer versé par la société du golf de Saint- -
Donat, en vertu d’un bail emphytéotique conclu le 29 juillet 1994 pour une durée de 35 ans, en
vue d'exploiter un golfen part:e situé sut des terrains cornmunaux dé plus de 12.hectares (toutes
activitds conngxes et accessoires étant autorisées par le bail, et la consultation du site dédig
¢établissant ainsi une activité de restavration). Ce loyer a été fixé & la somme forfaitaire de
100 000 francs, sans-aucune clause de révision —ce & quoi I’ordonnateur a d’ailleurs indiqus,
dans sa reponse aux observations provisoires, vouloir remédier pour 'avenir. De [ sotte, le
paiement enregistré en 2020 était encore de 15 244,90 €, soit I’exacte contre-valeur du loyer
originel fixé 26 ans plis t6t. Ce loyer modique semble tre le pendant d’une sujétion d’intérét
_geueral evoquee aux « conditions particuliéres » du bail, selon lesquelles I’emphytéote
_ s’engage A « consentir des grafuilés el larifs réduits d’ utzhsatron du golf pour les enfants des
dtablissements scolaives ». Cette obligation, sans ‘doute peu réaliste, ne fait I’objet d’aucun
contrle par la commune et, « fombée en désuéinde » sélon Jes mots-mémes de 1’ordonnateur,
d’aucune mise en application concréte. A cet égard, si la soctété affirme pour sa part, dans sa
propre éponse; qu’elle regoit environ 140 éléves par an au sein de son école de golf, tien
n’atteste qu’elle répond ainsi & "obligation précise prévue au contrat, s'agissant du public
accueilli et des conditions tarifatres appliquées. Quant anx importants travaux — non chiffrés —
“qu’elle aurait menés A ses frais pour assainir piéalablement les lieix en vue de |'exploitation,
la chambre: prend note de cette explication qui n’est cependant évoqugée par ancun document
contractuel et qu’elle ne peut confronter A la réalité du montant de loyer pergu en ’absence de
toute justification probante,

* Tous commerces (hots casino) : délibération n® 2020-217 du 8. décembre 2020 (toutes périodes antérieures
d’interdiction d*ouverture) et n” 2021-125 dit 29 juin 2021 (exonération jusqu'an 19 mal 202 ou 9 juin 2021 selon
la date de réouverture). Pour le casino : délibération n°2020-218 du 8 décembre 2020 (période du 15 mars au
2 juin 2020, puis du 3 novembre au 17 décembre 2020) 1° 2021-49 du 23 mars 2021 {période du 25 octobre 2020
au 2 novembre 2020 et premier trimestie 2021, puis n® 2021-124 (jusqu’aw 18 mai 2021). De ce Fait, s'agissant
du casino ef pour 2020, s’ajouteroni aux 27,5 K€ d’exonérations passées en charges exceptionnelles une dépense
supplémentaire de quelgue 10 K€ par mandats émis en 2021.
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En second lieu, la chambre reldve également le cas des loyers tirés du « bail
emphytéotique ~ acte administratif» en date du 27 mai 1988, &chu le 31 mars 2018 (mais
prolongé ensuite par conventions d’oceupation temporaire successives), qui avait été consenti
& une société privée pour P'exploitation du golf dit « de la Grande bastide », soit 46 hectares de
terrains situds sur les conimunes de Grasse, Chéteaurieuf-de-Grasse et Opie®. Le loyer qui a
€t¢ encaissé, soit prés de 100 K€ en 2017 (dernier exercice plein avant la fin du BEA), apparait.
également faible au regard de I’espace exploité et de-1’absence de sujétion réelle imposée au
preneur, outre que ce demier a versé en 2003 la somme de 4,58 M€ pour acquétir le droit
d’exploiter (somme incluant, notamment, le droit ay bail).

I est observé que I'ex-emphytéote, qui ne produit dans sa réponse 4 la chambre aucune.
donnée contptable permettant de miettre ses résultats en regard avec le loyer versé, s’est vu
confier, 4 effet du 1% janvier 2022, une délégation de service public luipermettant de poursuivre
son exploitation sur20 ans. Sous réserve de la décision souveraine du juge ddministratif qui a
¢té gaisi de la délibération érigeant en service public une « aetivité golfique », la redevance
annuelle fixe devrait désormais varier entre 100 K€ et 220 K€ au fil dutemps et &tre complétse
d’une part variable en fonetion du chiffre d'affaives généré, Btant relevé que la répartition de

~ce produit entre les deux membres du groupement d’autorités concédantes formé entre les
comimuries de Grasse et de Chateauneuf ne lui est pas connue, la chambre ne peut au minimum

que recommander d*opérer & I’avenir un suivi vigilant du contrat.

Les redevances tirées des délégations de service public (DSP)

En 2020, plus de:87 % du total des produits recus (206 K€) procédent de la DSP de Ia
restauration scolaire (153 K€) et, plus marginalement, de la concession du réseau de distribution
~ de gaz (31 K€). '

De fait, la gestion déléguée de trois parkings grassois (Haétel de Ville/Cathédrale,
Honoré Cresp.et La Foux, soit 657 places de stationmements), qui procéde de contrats anférieurs
4 laloi Sapin (1971 et 1990), courant jusqu’en 2046 pout le plus long et nion assortis de comptes
d’exploitation prévisionnels permettant une contr8labilité réslle de I’équilibre finangier, génére
des recettes trés modestes. En 2019%, elles se sont fixées 4 15 K€— et encore ce fajble montant
a-t-il pu étre atteint grice 4 l'initiative prise par la comimune de renégocier les redevances
forfaitaires exigibles au titre des parkings « Hotel de Ville » et « Honoré Cresp ». Cette action
a permis de & régulariser» "absence de paiement de redevances dues depuis la conclusion~
méme des contrats®” ou de cotpenser I'exploitation commerciale pat le délégataire de 28 places
amodiées qui étaient censément réservées A 'usage unique de la commune®®. Dang sa réponse
aux observations provisoires, I’ ordonnateur souligne avoir-engagé une réflexion sur le sort de
ces contrats qu’il juge effectivement trop déséquilibrés.

¥ Les deu preimigre se partageant la propriété des emprises.,

% Les redevances variables étant appelds eit N+ 1, le résultat de Pactivité en 2020 n*était pas encore connu 3 Ia fin
de Linstruction, seuls la part forfaitaire pour 7 00 € ayant été titrde,

% Un rattrapage unique de 4 000 € a été opéré en 2019, afin de compenser I'sbsence de versement, pendant 37 ans,
d'uneredevance de 10 francs/stationnement due par le délégataire sur I partie « privée » du parking Honoré Cresp.

3 Cette régularisation donne lieu, 4 partir de 2019, au versement du complément forfaitaire dexploitation annuel
de 7 000 €,
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Le compte 757 enregistie une recetie encore plus dérisoire de 544 € en 2020,
correspondant i la redevance forfaitaire annuelle due, aprés révision, par e titulaire d*un bail
emphytéotique administratif (SAS Fonroche Investissements, filiale 1du.groupe Fonroche)
conclu aprés procédure de mise en concurtenbe le 29 novembre 2012 pour une durée de
20 ans, portant sur la construction et I’exploitation d’un patc de panneaux photovoltaiques en
toiture d'une structure métallique, afin de protéger des intempéries le boulodrome du stade
de pétanque Gaston de Fontmichel (sachant que la commune a participé au financement des
travaux & hauteur de 171 K€%, soit 48 % du cofit global du projet). La société n’ayant, aux
termes du bail, aucune obligation de présentation de résultats  Ia commune et cette derniére
n’en ayant manifestement pas sollicité, il est impossible de dire si la trés modeste redevance
forfaitaire annuelle est en rapport avec les charges exposées et les revenus tirds de
T'exploitation par Pemphytéote. Il ‘est observé qu’aux termes de Particle 4.3 du éabier des
charges de la consultation initiale, la redevance due & la commune Stdit noriialement
apprécide « en pourcentage du montant du rachat d'électricité par EDF chague année »,

Enfin, méme si les produits afférents  cette délégation de service public sont imputés sur
‘dautres comptes, on note d’oties et déji le faible niveau de recettes générd par le casino {cf. infia).

8%l est vrai que la situation constatée procéde donc en pariic de Pexéeution de
conventions anciemnes de longue durée qu’hérite Iéquipe municipale actuglle, la commune doit
nécessairement engager une réflexion sur 'optimisation de ses produits de gestion 13 of) des
marges de manceuvre existent et rester vigilante dans la conclusion des contrats & venir et Jes
choix de_gestion quiy président. En effet, méme si la fin de la crise sanitaire devrait marquer
tot ou tard un rétablissement complet des ressources d’exploitation, il n’en reste pas moins que
ces derniéres, méme A leur meilleur niveau en 2019, étaient trés inférieures 4 la moyenne des
comumunes de la strate™, '

- 3.1.1.4 Les dotations

Les ressources ,institutiohne_lles pergues par la commune de Grasse ont connu une
téduction drastique de quelque3,6 ME, passaitde 12,7 M€en 2015 39,1 M€ en 2020. Cette perte
4 doneneutralisé 4 elle seule prés de 50 % des gains acquis en matiére de produits fiscaux propres.

L’évolution est trés largemeiit impirtable 4 la dotation globale de fonctionnement (DGF)
qui a connu une baisse annuelle moyenne de¢ 9,7 % sur la période contrdlée, passant de:8,31 M€
en 2015 4 5 M€ en 2020, dernier exercice au cours dugquel sa pait péréquation a été totalement
amputée de sa composante « solidarité urbaine »*!, La DGF a été encore minorée en 2021 pour
s’établir & 4,68 ME (- 6,5 %). D’aprés les derniers éléments statistiques connus pour-2019, la
part forfaitaire de la DGF rapportée 4 la population s*élevait & 106 €/habitant, soit un niveau
inférieur de 40 4.50 % & celui des communes de taille comparable®, phénoméne également
observable au cours des exercices antéricurs.

* Cf. délibération n® 2011228 du 01/12/2011. -

0 Les « ventes et autres produits courants non financiers » représentent 79 €/abitant contre 258 € pour les autres
communes du département de Ia méme strate en 2619 (source * PGCL et « document de valorisation financiére et
fiscale 2019 » réalisé par le comptable de fa commiune). .

* La commuue n’y est plus éligible depuis 2017, Elle ¢tait encore de 620 K€ en 2015, puis, conformément au
caleul de la garantle d’inéligibilité dégressive, de 310 K€ en 2019.

* DGF wioyenne des communes de S0 000 & 100 000 habitants : 211 €/habitant, Pour les communes de 20 000 4

50 000 habitants : 189 €/habitant. Source : site DGCL.
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3.1.1.5 La fiscalité reversée

Le produit de la fiscalité reversée est globalement stable depuis 2017, date du transfert
de la compétence « promotion du towrisme » 3 la CAPG et de la minoration subséquente (-
404 K€) de I'attribution de compensation (AC)*, L’ancien office de tourisme municipal ayant
€té géré sous forme associative, la charge transférée a I"EPCI est composée, au principal, de la
subvention annuelle de fonctionnement précédemment versée par la commune 2 I association
gestionnaire (280 K€ en 2017), augmentée de la cotisation versée au comitd régional du
tourisme (15 K€), ainsi que des dépenses directes exposées en matidre de frais financiers, de
personnel mis 4 disposition (deux agents territoriaux a temps complet, soit prés de 74 K€) et de
colts de fonctionnement du local communal utilisé. 1t s?est agi 13 d’une charge nette pour le
calcul de I'attribution de compensation, en 1’absence de produits encaissés.

- Pour lereste, le-transfert des compétences eau et assainissement (collectif et individuel)
au 1 janvier 2020, qui relevaient de services afferinés par la commune de Grasse et dont Jes
opérations étaient dés lors retracdes dans trois BA sous nomenclature M49 équilibrés en receites.
et en dépenses, n’ont, par nature, pas eu d’influence sur le montant de ’AC, pas plus que les
conditions de reprise des résultats..

Désormais fixé autour de 14,9 M€, le produit de la fiscalité reversée subit un
préléveient au titre du fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC) en augmentation réguliére depuis le début de période contrdlée (109 K€
en 2013, 437 K€ en 2020), que le versement concomitant au titre du fonds national de garantie
individuelle des ressources (FNGIR) fie compense que partiellement (157 K€ en 2020),
Nonobstant cette évolution, il convient de relever que les communes-membres de la CAPG ont
opté pour le régime dérogatoire de répartition libre du FPIC, dans un sens avantageux pour elles
(en 2021, une répartition de droit commun aurait porté la part de Grasse a plus de 815 K€, soit
plus de 315 K€ de contribution supplémentaire),

Dang le méme temps, la commune ne pergoit plus la dotation de solidarité
communautaire depuis 2015 (220 K€-étajent encore inscrits en 2014 au compte 7322). Ceé point
constitue une anomalie, dans la mesure ol la CAPG n’a pas adopté de pacte fiscal et financier
alors qﬁ’elie est signataire du contrat de ville 2015-2022 : elle &tait donc dans "abligation, faute
de pacte dans le délai d*un an, d’instituer ¢ minima une DSC au profit des communes
bénéficiaires du. contrat de ville*”. Il s’agit donc d’une perte de recette institutionnelle pour
Grasse. Dans sa réponse aux observations provisoires, la CAPG indique que son pacte fiscal et
financier doit étre adopté en 2022, :

* Dang les faits, le transfert a donné lieu & une convention de gestion provisoire au titre de exercice 20 17, sur le
fondement de Particle L. 5216-7-1 du CGCT. L’attribution de compensation a ainsi baissé entre 2016 et 2017
(année de prise en charge théorique de la compétence par [a CAPG). Lors de I'exercice 2017 sous convention de
gestion, des remboursements de frais ont été réalisés, de fait, au profit de la.commuie au tire du fonctionnement
de Ioffice de tourisme {enregistrés au compte 70). '

*.La loi du 21 février 2014 de programmation pour Ia ville et Ia cobésion urbaing a conféié un caractére obligatoire
& la conclusion du pacte dans les communautés signataires dun contrat de ville (article 5211-28-4 du CGCT,
reprenant les dispositions de article 1609 nonies C du CGF).
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3.1.2 Les charges dc gestion

3.1.2.1 Vue d’ensemble
Entre 2015 et 2019, les charges de gestion sont demeurées globa[ement stables,

diminuant au rythme annuel moyen de - 0,1 %. La crise sanitaire de 2020 n’a pas enrayé la
tendance, puisqu’une houvelle baisse, légerement plus marquée, est engore observée au cours

de I'exercice (- 0,2 %).
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Tableau n°8 ; Evolution des charges de gestion de la commune de Grasse entre 2015 et 2020

| Changes & caractére général | 1niasss| 10956770 10500498 | 10323520| 10.838731] ‘10268 989
+Charges de personnel - 33247 177| 33246934 33868005 (. 33719594 | 34215736 | 34131 693
[+ subventions e Porictionnemertt 7200105| 6624547| 6968141| 6663124 G6727540| 6983 079
+Auhesclmrgesdegeat10n 3784302|  3791836] 4110303 3658907 3691108. 3761098

Sowree : Angfi, & parliy de.:-' -comp_.res de ge_.'s‘tian.

Toutefois, le taux de rigidité des charges structurelles, qui mesute la part des recettes
réelles de fonctionnement mobilisée par les dépeises incompressibles ou difficilement
compressibles (dépenses de-personnel, charge de Ja dette, contingents ct participations), est de
60,3 % en moyenne depuis 2016, Ce ratio est supérieur au seuil d’alerte de 55 % et témoigrie
de marges de mandeuvre contraintes.

3.1.2.2 Les charges & caractére général

Les charges & caractere général ont globalemeut diminué de 4,4 % entre 2015 et 2019,
passant de 11,1 M€ & 10,6 M€. Sans que I"on puisse leur imputer totalement cette évolution
positive, il estd noter que, depuis 2015, plusieurs groupements de commandes ont été coristituds
pour I'achat de fournitures courantes et de services, notamment avec le CCAS ou la CAPG
{électricité et gaz, location-maintenance des photocopieurs, fournitures administratives,
carburants, etc.). Ceite politique, génératiice d'économies d’échelle par augmentation des
volumes commandés, ne peut qu’éire encouragée.

L’exercice 2020 a prolongé la tendance baissiére observée au cours des années
antérieures ¢t I’a méme amplifiée, les charges 4 caractére général s'établissant 3 10,27 ME lors
de cet exercice (- 3,5 % par rapport & 2019).
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Tableau n° 9 : Evolution des principaux postes de charges & caractire général entre 2015 ei 2020

FOLIg87| 1542367 1559623) 1.602073) 1660934

Dot entrigtien et véparations (¢ 615) 1490 489

Dot contrats de presiations de services . . _ . - N
avec des entreprises (o 611) 16007161 1345354| 1547 2_31. 17473621 18804481 1983293

Source : Angfi, & partir des comples de gestion,

Mealgré les dépenses supplémentaires lides & 'acquisition de petits matériels sanitaires
(masques, gels hydro-alcooliques, gants, ete.) chiffrées par la commune & environ 275 K€ en
2020, les achats enregistrés aux comptes 60 ont poursuivi la baisse trés nette entamée en 2015,

De maniére conjoncturelle, certains postes de dépenses ont été trés directément impactés
par la baisse générale d’activité, I'annulation de manifestations ou la fermeture d’équipements
en 2020, Ainsi, la diminution des dépenses en matiére de « publicité, publications et relations
publiques » (- 34,9 % par rapport & 2019) ou de « transpoits collectifs » (- 41,1 %) représente
plus de 350 K€ d’économies. Cependant, de fagon potentiellement plus durable, la crise
sanitaite a ¢galement permis &’ ouvrir des perspectives nouvelles en matidte de bonnes pratiques
et de gisements d’économies. Ainsi; la coupure nocturne de I’éclairage public sur certaines
voies communales, inspirée par le premier confinement, a tinalement ét¢ pérennisée et élargie
elle a non seulement généré 60 K€ d’économies immédiates pour les finances communales,
mais a également été regardée comme un élément de valorisation possible de image de marque
de 1a collectivité, qui a sollicité en septembre 2020 le label « villes et villages éloilés » promu
par le ministére de la transition €cologique.

En revanche, deux postes de dépenses (dont le niveau atteint en 2020 est, en IPespece,
sans lien direct avec la crise sanitaire) appellent I’attention compte tenu de leur forte
augmentation sur la période contrdlée.

S’agissant d’abord des dépenses d’entretien et réparations jmputées aux comptes 615
(1,66 ME en 2020, soit + 11 % depuis 2015), I"analyse des mandats émis établit la piise en
charge d’une multitude de dépenses externes correspondant & de petits travaux d’entretien et de
réparation de faible ampleur (quelques centaines ou niilliers d’euros tout au plus)*. La liste des
marchés publics passés par la collectivité témoigne ainsi de nombreux marchés & bons
commandes portant sur des travaux d’entretien de batiments communaux, de voirie et d’espaces
VErs,

¥ Source : fichier des mandats fourni par ja commune, exercices 2019 et 2020.
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Tableau n® 10 : Pritcipaux marchés 2 bons de commande pour Jes services technigies

€2021)
0118 & 03,48 Notifiés en janvier 2018, pour _
'e 327 8 © | Enbretien des ospades verts (4 lotg) uite durée 41 an renouvelable 3 580 Ke
oo ' fois -

-GOMITIINEL; uvelabl s
; 6 19 Entrefien des espaces verts: taille, Notifigs en juin 2019, pour vne
' élngage e abattage d'aibres - ‘durde d'1 an tenouyelable 3 fois

46 670 €

Souree : CRC, & partlr des informations fovrnies par la conmmine de Grosse.

A titre d’exemple, les bordereaux des ptix unitaires (BPU) des matchés d’entietien des
bitiments communaux passés en 2016 (s'agissant notamment .des lots « électricité Py
« plomberie », « peinture » ou « serrurerie »), prévoient ainsi Iextemalisation de multiples-
« petites interventions » ou « dépannages ».

Or, dans le ' méme temps, la commune compte 23 agents permanents au service des
ateliers batiments communaux*®, 27 agents permanents au service des espaces verts et 63 agents
petimianents dans les trois secteurs du service « proximité » (chargé de Ia propreté et des petits-
travaux de voirie) et dans le service «interventions lourdes », soit un total de 113 agents
permanents « de terrain » (renforcés par des saisonniers pendant la période estivale)??.

Méme si la collectivité fait état de sa géographie particulidre en hameaux dispersés sur
un {etritoire de 4 444 hectares et d’une voirie longue de quelque 220 kitométres, il n’est pas
inutile de questionner de possibles optimisations de moyens, Force est ¢ minima de constater
que la nette augmentation des travaux en régie enfre 2017 et 2019 (+42%) ne s'est pas
accompagnée d’une baisse des charges lides aux divers travaux et prestations confiés aux

“entreprises. Dans sa réponse aux observations provisoires, I’ordonnateur souligne que la vétusté
du patrimoine communal, auquel il indique que trop peu de crédits ont été consacrés par le
passé, ne permet cependant pas d’envisager d’économiss sur ce poste, des dépenses
supplémentaires (y compris en personnel) s’ avérant méme encore nécessaires selof fui..

46 Avec le renfort préve de 6 saisoriniers en juillet et aofit 2021. Chiffres des effectifs permanents au mois de

mai 2021 (souree : document fourni par la DGST de la commune de Grasse le 1% juin 2021),
*T Avee le renfort prévu de 10 saisonniers en juillet et 20t 2021 (méme source).
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Quant aux dépenses imputées au compte 611 « charges lides aux contrats de prestations
de services avec des entreprises » (prés de 2 ME en 2020, soit + 23,9 % depuis 2015), celles-ci
ont éte¢ fortement pénalisées par le loyer dil en application du contrat de partenariat déja évoqué,
conclu le 15 juillet 2013 pour unie durde de 20 ans, en vue de financer, concevoir et réaliser les.
travaux de rénovation du parc d’éclairage public et de signalisation [umineuse, puis d’en assurer
exploitation et la maintenance (prés de 780 K€ payés en 2020). Ce contrat, au demeurant plus
protecteur des droits du partenaire que de ceux de la commune™® et qui pése dgalement en termes
de.charge de la dette (cf. inffa), a &6 résilié par la commune pour manquements fautifs du
prestataire & effet du 31 mars 2021,

Sous réserve que la poursuite des relations contractuelles ne soit pas-ordonnée par le
juge administratif actuellément saisi d’une requéte en ce sens et sans préjudice des
conséquences indemnitaives, cetle rupture anticipée doit done permetire 4 la collectivité de
s’¢pargner & 1’avenir, en fonctionnement ordinaire, le paiement des loyers. En tout cas, afin
d*assurer la continuité de I’entretien et de la maintenarice du patrimoine lumineux, un marché
public a €t¢ notifié le 23 avril 2021 : sa part forfaitaire (maintenance préventive et exploitation,

 hors prestations de maintenance curative traitée sur bons de commande) représente désormais
un cofit inférieur 4 130 K€ HT/an.

En revanche, on doit relever que la mise en service de la médiathéque (voir infig)
supposera un alourdissement des charges A caractére général supportées par la commune : le
cafit de fonctionnement du nouvel équipement, auquel une haute ambition est affichée en fermes
de rayonnemvent de I"aire grassoise, a été évalué par la commune. 2 prés de 400 K€/an hors
dépenses de personne(*?, - -- '

311.-2.3 Les charges de personnel

Entre 2015 et 2020, les charges totales dé personnel {interne et.externe) ont connu une
évolution confenue; passant de 33,2 M€ & 34,1 ME€ et progressant ainsi 3 un rythme annuel
moyen de 0,5%, malgeé les effets cumulés des hausses successives du point d’indice au
1% juillet 2016 (+0.6 %) puis au 1 janvier 2017 (+0.6 %), de Dleffet GVT (glissement
vieillesse technicité) et des reclassements indiciaires des agents de catégories B et C dans le
cadre du dispositif PPCR (parcours professionnels, carriéres et rémunérations).

Cette évolution est & rattacher 4 une politique de restructuration / mutualisations de
services et de non-remplacement de fonctionnaires partis en retraite. '

 Voir notamment, aux articles 56,1 et suivants, les modalités de caleul et de plafonnement des diverses indemnités
applicables au partenaire en cas de-manquements ou, 4 I'article 57, les conditions de Ja mise en régie ou, mieux
encore, la limitation dy préjudice indemnisable de la commune en cas de manquements aux oblig_ations
«contractuelles par le partenaire (article 60,5.1).

** Les dépenses des pérsonnels de la médiathéque {dont une bonne part compte déja dans les'effectifs) sont estimdes
4 558 K€. La direction régionale des affuires culturelics (DRAC) a déjd versé une subvention de prés de 420 Ke
au titre de I'exercice 2020 en soutien i |'actuelle médiathéque municipale, av titre de 1*extension des horaires
d’ouverture (cf. décision du préfet de région du 1+ décembre 2020),
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‘Tableau n° 11 ¢, Evolution des charges de personnel sur 1a période 2015-2019

Reémunérations du personne! 22 785 317 | 22 582 049 | 22 978 5771 22.992 221 | 23 477720 | 23 572 095

{aprés alténualiony de charges)

Dont : régime J‘Hdéi;nﬁ'!ftﬂ-‘e du personnel titvlaire | 3 7627 78 | 3777896 | 4002689 | 4163567 | 4419316 | 4415078

+ Charges sociales, impbts.et taxes sur .y A .
rénunérations ef auitres charges de personnel 971099] | 9917141 |10 142.006 9846677 | 9877481 | 9 70.3 713
= Charggs de personigl interne . 32 496 308 | 32 499.190 | 33 120 583 3283889833 355201 (33275 867

+Charges de peitsonnel ex;crue {c/6216-6218) | 750 869 747 744 7_47-423 940 696 860 536 855 825

- R_emb{_)ursemen't de personnel mis & disposition . | 466176 | 466616 566590 | 496787. 535208 126978 .

~—.—_-(_.'l|.ar.gusr futai'gs_de perSDl.l'li_ﬁl 1i¢‘tles des inor ; 5 . . . .
remboursements pour MAD _ 32781 001 |32 780 318 | 33 301 415 33 282 807 | 33680 439 : 34 004 715

Source ;- Anqfi, d’aprés les comples de gestion.

S’ agassant plus parncuhcrement de Pexercice 2020, les annulations d’événements et la
baisse générale d’activité dues 4 la crise sanitaire ont conduit & renoncer au recrufement de la
quarantaine de saisonniers auxquels il est ordinairement fait appel chaque année. 1 s’agit
cependant 13 d’une économie modeste évaluée 4 moins de 50 K€, surcompensée par le
versement de la « prime COVID » (120 K€) et les heures supplémentanes (48 K@) En 2021,
tes conséquences de la poursuiic de la ¢rise sanitaire lors des premiers mois de Pannée devraient
s*8tre limitdes aux charges de personnel lides & la mise en place, 4 partir- de la fin du mois de
janvier, d’'un centre de vaccination dans le palals des congres - (paiement des heures
supplementaues de la dizaine de personnels munlmpaux d’accueil mobilisés les samedis,
dimanches et jours fériés).

Au sein de I’enveloppe globale des clepenses de personiel, on observe que le régime
indemnitaire des agents titulaires a connu une augmentation significative de plus de 17 % au
cours de laméme période. Sa part dans la rémunération de ces agents a augmenté de 2,6 pomts
pour se fixer 4 24, 3 %¢en 2020 (exercice certes marquié par le versement déja signalé de la prime
COVID, mais le ratio était déja de 24,1 % en 2019).

Méme si ce niveau reste comparable 3 la moyenne obsetvée dans la fonetion publique
territoriale (25 %), il y a lieu de souligner que les dépenses de personnel représentent 59,7 %
des charges courantes de ["exercice en2019 et en 2020 (et ponctionnent 52,2 % des prodtuts de
gestion). Tl s’agit 13 d’un niveau de rigidité trés proche du seuil d’alerte de 60 %, qui doit
nécessairement conduire & poursuivre les efforts de maitrise et inviter & la modération dans la
politique de recrutement, la gestion des carriéres et I'octroi des compléments de rémunération,

0 Sotiree : rapport annugl sur I'état de la fonction publique — édition 2020, p. 179.
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3.1,2.4 Les subventions de fonctionnement

Atteignant plus de 10,7 ME en 2020, les autres charges de gestion sont principalement
constituces, outre la participation au service incendie (prés de 3,2 M€) et les indemnités des
élus (522 K€), des subventions de fonctionnement de toutes natures imputées au compte 657
(prés de 7 M€).

Elles pésent ainsi pour 12,7 % dans le total des charges de gestion, ratio supérieur de
trois & quatre points & celui des communes de taille comparable®.

" Parmi elle se-distingue la subvention au CCAS, dont le montant moyen a été de 3,02 M€
au cours de la période contrdlée. Elle a atteint son plus haut niveau en 2020 (soit 3,375 M§),
sous I"effet dune revalorisation de plus de 10 % par rapport 4 ’exercice précédent (quil’ya
cependant pas licu, selon les explications fournies par la comimune, de rapprocher-de ia erise
sanitaire, mais-de "ouverte d’un nouvel équipement au deuxiéme semestre 2018).

Les subventions versées aux associations et personnes de droit privé (prés de 3,4 MEen
2020), enregistrées au compte 6574, se sont pour leur part fortement contractées au cours de la
période 2015 42020 (- 16,7 %). Une premiére baisse notable est observable en 2016 (- 368 K€).
Lors de cet exercice, les 9 organismes les plus subventionnés, représentant prés de 70 % des
sommes dépensées, ont 4 eux séuls été amputés de plus de 220 K€ de subventions dans le cadre
d’une politique affichée de contrdle renforcé du tissu associatif et de maitrige-des charges de
gestion. La deuxidme forte baisse constatée en 2018 procéde en revariche, pour I’essentiel, du
simple « transfert » & la CAPG des subventions versées jusqu’en 2017 a office de tourisme et
au comité régional du tourisme pour un montant total de 295 K€, Ce transfert neutraligé, le
niveau des subventions versées est constant depuis 2016 malgré I'inflexion du nombre
d’organismes aidés (228 en 2015, 207 en 2020).

3.1.2.5 Les charges financiéres

7 L_e‘s__ charges d'intéréts et pertes nettes de change® sont globalement en décrue au cours
dela période conirdlée. Aprés avoir atteint leur plus haut niveau en 2016 (3,2 M€), elles se sont
fixées & 2,2 MEen 2020 représentant 3,8 % des charges courantes,

Le taux d’intérét apparent des emprunts courants est de 2,4 % en 2020, soit un niveay
¢galement inférieur an seuil d’alerte de 5 % (synonyme de conditions dégradées d*emprunt?).
Ce ratio traduit [a sortic des emprunts toxiques au terme des opérations de désensibilisation
menées a partir de 2014/2015 (cf. infra).

Parmi les charges d’intéréts, on signale le poids des intéréts lids A la « deite PPP »
(c/ 6618), procédant du contrat de partenariat déja évoqué. Ils ont représenté chaque année
environ 10 % du total des sommes inscrites aux comptes 661. Avec la résiliation anticipée au
31 mars 2021 et aprés remboursement/refinancement des emprunts en cours (et sans préjudice
des autres conséquences financiéres attachées a la rupture anticipée), la commune escompte
une baisse & venir des charges financidres pesant sur son budget de fonctionnement,

5l Poids des subventions dans [e total des charges des communes de 50000 3 100 000 habitants : 9,42 %. Pour les
communes de [a strate inféricure 20 000 50 000 habitants : 8,29 %, Source : DGCL.

% Solde des ¢/ 66, diminué du solde du ¢/ 768. Sont donc inéluses toutes les pénalités afférentes aux opérations de
renégociations de dettes. :

* Ce ratio étail de 5,6 % en 2013, avant le début des premisres opérations de désensibilisation.
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3.1.3 L’excédent brut de fonctionnement et I’autofinancement

Méme si Ja maitrise du niveau des charges aura permis de ne pas conduire 4 une situation
plus dégradée, la baisse des produits de gestion observée en 2020 a marqué un coup d”arrét 2
I’évolution encourageante des soldes de gestion qui était observable depuis 2017,

Tableaun® 12 : ‘Evolution des soldes de gestion de la commune de Grasse entre 2015 et 2020

ren'r%.dexpr,-ﬁft{_iifs degestion | s % | 147% | 131% | 160% | 162% | 153%

+."-: Résu]tét financier : 1 -2592514 .--'3 071 4131-2 305 566 -2 412 274{- 1 945 190|- 1818 992
lc}l’;;:gmds de soutien - sotlie des empnmf.n’r. §21 930 621080 621980 620 o800 621980 621 080
+/- Solde des produits ¢t charges except éels ©.90343) 264894 . 18D f81:8 <219109| 288 218|-3 155 554
= (‘AI‘ brute (lmrs lctrmtcment exercice 2020)| 7 449 488 ,6"591'182 5 71::2_:23'7 7721 654 9 063352 4 897 898

So:rrc'e Amgf‘ d'aprés les comptes de gestion,

L’excédent brut de fonctionnement (EBF) a été en nette amélioration entre 2017 et 2019,
avant de s’affaisser en 2020 (- 7, 1%), compte tenu des pertes de recettes lides a la crise
sanitaire. Il est toutefois observé que, méme & son meilleur niveau, il est constamment demeuré
en-degd du seuil 20 % des produits de gestion, a partir duquel Pindicateur est xegmde comme
satisfaisant par les juridictions financiéres.

“Sujvant Ia méme tiajectoire que "EBF, la capacité d’avtofinancement (CAF) brute s’est
sigmﬁcatxvement améliorée entre 2017 et 2019, atteignant '101.3 de ce dernier exercice un
montant exprimé en-pourcentage des produits de gestion 'qui s’est rapproché du seuil attendu
de 15 % (soit 13,7 %). Cette amélioration est également & imputer au désendettement qui a
réduit le-déficit du résultat financier passé de 3ME en 2016 4 1,9 M€ en 2019, étant souligné
que le fonds de soutien de 1’ Eitat apporte chaque année, depuis 2013, quelque. 620 K€ imputés
au compte 76811 pour.aider 4 la sortie des emprunts toxiques et au redressement des comptes.

En 2020, unc charge exceptionnelle de quelque 3,36 M€ a été enregistrée, lide aux
opérations de cléture des BA eau et assainissement, Conformément aux régles budgétaires et
comptables en vigueur, le transfert des excédents de fonctionnémerit 4 la CAPG a fait I'objet
d*une dépense réelle inscrite au compte 678 du budget principal de la commune™, qui explique
le soudain décrochage observé. '

[

# 11 s’agit la d’une opération réelle, méme si neutre budgétairement car finangée par la reprise, au R002, desdits
excédents en receftes. Cf. délibérations 202065, 69 et 73 du 7 juillet 2020 (excédent de fonctionnement BA eau
2213734,89 € ; BA assainissement : 1 110 508,75 € BA SPANC : 40 740,74 €).
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Toutefois, méme si I’on neutralise ce reversement exceptionnel d’excédents et méme si
la réduction du déficit financier s'est poursuivie, la CAF brute s’est détériorde en 2020 compte
tenu du niveau de 'EBF : ¢lle se fixe alors & 8,35 M€, soit 12,7 % des produits de gestion
(- 8,9 % par rapport & 2019). Dans sa réponse aux obsetvations provisoires, I’ordonnateur
affirme que le niveau de la CAF aurait retrouvé en 2021 celui de 2019, « aqurour de 9 ME » 4
la faveur d’ung réduction des charges de gestion et des charges financiéres, ce que la chambre
ne peut toutefois vérifier A ce stade.

Lé résultat de fonctionnement a également suivi ’évolution de la CAF brute : aprés voir
atteint son plus haut niveau en 2019 2 hauteur de 6,7 M€ (contre seulement 3 MEen 201 6), il
s'ctablit & 2,8 M€ en 2020 (6,1 ME si I’on opére le méme retraitenent que précédemment de la
CAF brute)., Sur ce point, il y a lieu de rappelér que la sous-estimation <es dotations aux
amortissements analysée supra ont contribué & améliorer ie solde ainsi affiché.

3.2 Les investissements et leur financement

3.2.1 Les dépenses d’équipement

En 2016 et 2017, les dépenses d’équipement ont coniw un net infléchissement par
rapport 4 2015, passant de-plus de 10 M€ & moins de 8 M€, Cette évolution apparait notamment
imputable & I’achévement de deux importantes opérations engagées avant 2015 (hangars du
quartier de la gare et « I‘I'DfNég_re »*Y et correspond également 3 une pause vouliie dans 14 mise
en ceuvre d’opérations nouvelles. En 2018 ot 2019, les dépenses ont de nouveau fortement
augmenté (autour de 10 M€ en moyenne). pour culiiner 3 prés de 14 ME en 2020. Elles sont
trds prioritairement fléchées vers le poste « aménagement urbain » compte tenu du vaste
chantiet de réhabilitation du centre ancien®, Le budget primitif pour 2021 affiche pour sa part
12,6 M€ de dépenses d’équipement.

L’opération de construction de la médiathéque (y compris dépenses pour Ia
réhabilitation d’immeubles existants, pour I’équipement intérieur et pour la requalification
d’espaces publics) pése tout particuliérement sur le budget d*investissement de la commune.
Situé au cceur du quartier prioritaire « Grasse Grand centre » et inscrit 3 ce titre au PNRU
depuis 2008, puis repris aw NPNRU en 2020, eet quipement de quelque 3 600 m? est présenté
comme un €lément structurant de Popération globale de réhabilitation du centre-ville, conipte
tenu tout 3 la fois de son envergure propre et des lourdes opérations de requalification d”espaces
alentours qu'il nécessite, outre les ambitieuses retombées attendues en termes d’attractivité et
de rayonnement de la collectivité.

** Selon tes données fournies par la collectivité, 'opération « hangars » mobilisait encore 3,8 M€ en 2015 (208 KE
en 2016) et Popération « flot Négre » plus de 1,7 ME (385 K€ én 2016).

% Selon les données du compte administratif 2019 (présentation crotsée par fonction, pp. 132-133), plus de 6.3 M€
de dépenses d*équipement sont-imputées au poste « aménagement urbain »,
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L'opération au sens large aura mobilisé, d’aprés les données fournies, prés de 20 M€ sur la
seule période 2015-2020%7, soit un tiers des dépenses d*équipement eumulédes (auxquels s ajoutent
notatment 6,5 ME prévus sur la période 2021-2022 afin d"achever les opelﬂtlons en cours; ainsi
que 2,5 ME au titre de ["opération « flots médiathéque sud Sainte-Marthe » A dchéance en 2025),
En 2021, elle représente 3,3 ME de dépenses d’équipement sur les 12,6 ME prévus (26 %)°*. Elle
est certes soutenue par les partcnan es institutionnels (ANRU, DRAC, département et région), 3
hauteur de plus de 12,4 M€, mais la question de 1a prise en charge du solde comme celle du
préfinancement demeurent pour la commune dans le contexte de tension budgétaire évoqué,

Les travaux de construction de 1’équipement lui-méme ont fait 1*objet de marchés
publics passés en 2014, dont la bonne exdéoution a &t¢ particuliérement contrariée. Alots que
feur achévement était prévu en mars 2016 avee ouverture au public un an plus tard {aprés
-acquisition et mise en place deis collections), une ouverture partielle a 6t annoncée 4 fin 2021,
A notification des marchés, le montant initial des travaux était de 10,2 M€ HT, constituant la
base subventionnable retenue par les tiers financeurs™, Or, la dépense a atteint 14,3 MEHT en
2021 (+ 40 %), sans réévaluation 4 proportion des financements extérieurs,

Tableau n° 13 : Evolution du montant du marché de construction de la médiathéque (4 lots)

"Lal 1° 2+ Paytition &ecun&f e ' . 1 741 9_3_5',16 €HdT - 1936384,03 €HT

Lot n° 4 Ascenseur +135 900 00 €HT ~ 161510,00 €HT
: 18755350 €HT

Source ; CRC, d'apres les dacuments fournis par la conmiiie de Grasse,

La forte augmentation du lot n° 1 «structure clos couvert», passé de 6,485 MEHT 4
10,026 M€ HT (soit + 70 %), est principalement imputable A I'effondrement de deux immeubles
_ .relevant du périmétre du projet en novembre 20155 ce sinistre a nécessité la mise en ceuvre de

fourdes mesures de sécurisation, surveillance, confortémeit puis reconstruction, ainsi gu’une
reptise globale des études de conception de I’Squipement, paralysant la reprise normale des
travaux pendant quatre ans®!,

3 Opération « Tlot Négre médiathéque » ; 2394 K€ sur 2015-2018 ; 0pé1 ation « Clonstruction médiathéque » :
13 873 K€ sur 2015-2020; opération « Eqmpement médiathdque » : 1841 KE sur 2017-2020 ; opération
« Requalification places autou: médlathéque » 1 1 805 K€ sur 2019-2020, Ces chiffres ne tiennent pas compte des
sommes dépensées dans le cadre de la prise én charge de sinistres. '
5% Source : note de présentation du BP 2021 (p 15), annexée 4 la délibération du 23 mars 202]
5 Cf. arrétés de subvention de I’ ANRU du 18 juin 2015, du département des Alpes-Maritimes du 13 février 2015,
de 1a région PACA du 28 février 2014 ¢t de [a DRAC du 17 septembre 2013 (et suivants).
-5 Plus de 3 M€ HT de plus-value sont imputés i ce sinistre pour I& seul lot 11 1 (cf, avenant n® 10 au lot n° 1 en
date du 27 février 2020).
1 Un recours indemnitaire, mtenté par la commune conire les entreprises intervenant sur le chantier (5,7 ME TTC
réclamés), est actuellement pendant. L*assurance « tous risques chantiers » qui avait été souscrite par la commune
ne Ia pag directement couverte-du préjudice subi.,
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En 2020, si Id crise sanitaire a contribué 4 retarder encore une fois I’achévement des
travaux (arrét total du chantier pendant deux mois lors du premier confinement, redéfinition des
mesures en matiére d’hygiéne et de sécurité a la reprise, problémes de livraison par des
fournisseurs eux-méines impactés, ouvriers contaminés, ete.), I*analyse des avenants passés au
couts de.cet exercice ne montre pas que les hausses constatées seraient une conséquence directe
de I'épidémie. Elles relévent toujours essentiellement, en revanche, des ultimes conséquences
du sinistre subj en 2015.

Pour le reste, les années 2021 et suivantes devraient étre principalement marquées, outre
la poursuite du programme de ténovation urbaine — en ce compris les requalifications de voiries
— par d’importants investissements prévus en matiére de rénovation du patrimoine culturel et
architectural de la commune, 2 laquelle le label « ville ou pays d'ari et d "histoire » a é&té
renouvelé en dolt 2019, avee, notamment, Ies restaurations du palais épiscopal ou de la
cathédrale, Ces projets, repris par le contrat « Action ceur de ville » et soutenus par la DRAC;
sont Svalués dansle plan pluriannuel d’investissement (PPT) communal & 6 M€ sur la période
2021-2025%, Ils ‘sont ‘d’ailleurs en phase avec les objectifs actuels du programme national
« Frarice Relance », qui soutient I'investissement dans les monuments historiques au moyen
'd'une enveloppe financidre de quelque 2 milliards d’euros affectée par I'Etat au soutien du
secteur culturel,

La chambre obscrve toutefois que la mise en-ceuvre d’opérations de grande ampleur ne
doit pas faire oublier le renouvellement régulier des immobilisations existantes; le rythme
appatent de renouvellement des immobilisations exprimé en années étant trés supérieur ay seuil
indicatif de 30 ans et le degré d*amortissement cumulé (ou degré de vétusté) étant en constante
augmentation depuis 2015, C’est d’ailleurs sans doute parce que ce renouvellement n’a pas été
priotisé et que les marges de manceuvre pour financer I’investissement étaient trop faibles
(cf. infra) que la comniune a conelu le coliteux contrat de partenariat déja évoqué. Dans sa
réponse aux observations provisoires, Pordonnateur souligne que le PPI pour la période
2021-2023 entend désormiais consacrer pids de 27,5 M€ & lentretien des batiments et
infrastructures existantes, soit plus de 45 % des investissements prévus,

3.2.2 Le financenent propre disponible.

L*ambitieux programine de travaux est mené malgré une CAF nette constamment
négative (I"annuité de la detie n’étant donc pas couverte par les ressources courantes) ou
faiblement positive lors du seul exercice 2019, car trop lourdement plombée par le poids de la
dette.

% Le contrat « Action canr de ville » (p. 17) évaque au demeurant des chiffres supérienrs puisque les trois projets
semblent représenter 12,5 M€ TTC,
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Tablean n° 14 : Evolution du financement propre disponible entre 2015 et 2020

CAF brute
Annuité en

6083 132
TCEer enible 44280

|Dépenses d'équipément (¥ compris 10006933 7633004 7973881
iravaux €n régie) SRR AR .

=5 A P Tty

52000000 7800 000|

[Nouveaus emprunis de l'année.

(y compris pénalités de séaniénagemeit)
Mabilisation (=) ou reconstitution (+) du
fonds de roulement net global

29554759 6233333 R100000] 6135949

. s8B6de| 861747l mis208] 310876 549 131 «4 100 154

Source : Angfl, d'aprés les comples de gestion,

- Bn 2020, 1a CAF nette a été doublement impactde par la détérioration de la CAT brute
et par I"augmentation, inédite dépuis 2016, de 'annuité de dette (+1,1 ME). De fait, méme en
refraitant comme précédemnient la CAT brute par neutralisation du reversement exceptionnel
des excédents des budgets annexes, la CAF nette reste négative en 2020, 3 hauteur de - 511 K€.

Le financement propre disponible toutes ressources incluses permet de imesurer,
comparé aux dépenses d’équipement effectives, le besoin résidirel de financement a couyrir par
Pemprunt et/fou par des prélevements sur le fonds de roulement. En Pespéce, ce financément
propre n’a jamais été 4 la hauteur du besoin de financement, obligeant la commune & continuer
de mobiliser massivement 'emprunt (33,5 M€ d’emprunits nouveaux entre 201 6 et 2020) pour
financer les investissements. ¥

Le ratio finaticement propre disponible / dépenses d’équipement ne s’est approché,
sans |’atteindre, du seuil de 60 % constituant un niveau modeste mais soutenable qu’en 2019
(2 hauteur de 55,3 %), Il a pour le reste du temps &té inférieur 4 45 % (et a mdine été négatif
en 2017)™, signe d’une politique d’investissement difficilement soutenable en raison d'un
endettement considérable et ce, malgré un niveau de dépenses d’équipement / habitaiit faible
(208 € en 2019), wés en-degd de la strate de référence au niveau départemental (552 €),
régional (417 €) et national (406 €)%,

~De fait, compte tenu du niveau toujours préoccupant d’endettement, il convient
d’améliorer significativement les performances de gestion (optimisation des recettes et maitrise
des dépenses courantes) et d’envisager les nouveaux investissements avec la plus grande
ptudence,en renongant aux projets pouvant étre différés.

5 Atypie a rapprocher de I'opération de refinancoment de dette mise en ceuvre en 2015 (cf. infiw).
8 Meme avee retraitement de Ta CAF brute en 2020, ce ratio est de 40,4 %.
% Souree : « document de valorisation financiére et fiscale 2019 » produit par fe comptable,
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Celte exir€me prudence, qui doit étre observée afin de ne pas ruiner ou mettre en péril
les efforts consentis précédemment, est d’autant plus de mise qu'une importante recette
d’investissement, & savoir le produit de la vente des terrains communaux du « golfde la Grande
bastide » pour 7,5 ME, ne sera pas encaissée®, De la. méme maniére, une action contentieuse,
actuellement en appel, paralyse la finalisation d*une opération de cession, également délibérée
en 2018, de quatre parcelles sises boulevard Pierre Sémard pour un montant de 2,55 M€, Au
final, ce sont done 10 ME de recettes d'investissement sur lesquelles la commune ne peut
compter dans son plan de financement.

Dans sa réponse aux observations provizoires, 'ordonnateur affirme sa volonté de
mettre en ceuvre une polilique d’investissement qui, soucicuse de modérer le recours 3
Pemiprunt, nie remette effectivement pas en cause la tiajéctoire de désendetterment.

3.3 La dette:

331 La gestion de Ia dette

a

En 2014, le niveau d’endettement de la commune de Grasse (porté en quasi-totalité par
le budget principal) éfait parvenu un niveau difficilement soutenable. Prés de 40 % de Ia dette
était alors composée de produits structurés spéculatifs dont certains qualifiés de toxiques (7
produits « sors charte Gissler », représentant 21,5 % de P'encours, soit plus.de 18 MES), La
charge financidre était devenue particulidrement lourde et son évolution trop.volatile, surtout
aptés la crise de 2007-2008 et les-décalages d’indices induits.

Assistée d’un cabinet spécialisé, la commune s est donc engagée A partir de 2014-2015
dans un processus de renégociation de sa dette, qui s’est amorcé avec la désensibilisation de
deux contrats d*emprimts dont les donditions étaient particuli¢rement défavorables (dont 'un-3
échéance en 2018). Renongant a "action judiciaire qu’elle avait engagée en vue d’obtenir, A
titre principal, Ia nullité de la clause de stipulation d’intéréts pour caractére usuraire, la
collectivité a conchu le 24 juillet 2015 un protocole transactionnel avec la SFIL, la CAFFIL
(Caisse frangaise de financement local) et la société Dexia Crédit local en vire de désensibiliser
un emprunt d’un montantinitial de-8,63 M€, souscrit en 2010 pour une durde de 25 ans et classé
« hors charte Gissler ». Lui ont 6t substitués trois préts 4 taux fixe de 3,35 %58, sur une durée
de 20 ans et pour-un montant global de 29,5 M€ +

~ 7,1 M€ au titre du capital restant dfi refinancé ;
- 16,4 M€ du titre de I'indemnité de remboursement anticipée (IRA) capitalisée® ;
- 6 ME au tifre du financement de nouveaux investissements.

5 La délibération du 25 seplembre 2018 autorisant la cession au bénéfice de la sociéte ex-emphytéote a été annulée
par-le tribunal administratif de Nice le 8 décembre 2020 pour méconnaissance de 1a procédure civile de révision
des conditions et charges grévant le legs fait 4 la commune (aucun appel n'ayant €té interjeté, cette décision est
donc définitive). ' '

8 Sowrce ; ROB 2013,

% Le paiement d’une indemnité de remboursement anticipé de 4,232 M€ est intégrée dans fe caleul de ce taux (&
hauteur de 1,16 %).

% LTRA totale (intdgrée dans le taux e capitalisée) est donc de 20,632 M€,
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L’oﬁération de tefinancement a bénéficié du fonds de soutien de 'Etat & hauteur de
12,4 ME™. L"aide correspond & Ia prise en charge d’une fraction de I'TRA due patla collectivité
au-titre du contrai d*emprunt concerné, tel que ce montant a ét¢ arrfté dans la transaction conclue
avec I'établissement préteur. En Pespéce, |aide regue par la commune de Grasse représente done
75 % de I'IRA capitalisée (et 60 % de PIRA totale, indemnité « dans le faux 5 incluse).

Au tetme. des opérations de sécurisation et d’optimisation d’emprunts poursuivies
ensuite tout au long de la période dans un contexte de taux bas™, la qualité de 1a structute de Ia
dette a ét¢ améliorée : au 31 décembre 2020, plus de 90 % de I’encours de dette est désormais
classé-en position « A-1 » et seuls 5,67 % (soit un peu plus de 5 M€) restent encore « hors
charte Gissier » (catégorie « F-6 )™, ' '

La dette fail par ailleurs Pobjet.d’un suivi vigilant depuis 2015: Un « cahier des
procddures générales de gestion de la dette » et des « régles de gestion », révisés annuellement
et validés en conseil municipal, définissent des objectifs & visée prescriptive (ex : montant
platond annuel d’emprunts nouveax ; limites de taux et de durdes ; instruments de taux
autorisés ; niveau de classement Gissler maximal autoris¢, etc.). Un rapport, également souniis
chaque année au conseil municipal, retrace I’état et Iévolittion de la dette depuis 2014 avec un
-focus ‘particulier sur les produits structurés résiduels (produits « hors charte » et « fqux
complexes ») et les opportunités de sortie de contrats les plus avantageuses, Les dannées de
Pexercice sont égalenient rapprochées des ratios cibles issus des « régles de gestion » que a
collectivité s’est préalablement fixdes, afin de les comparer de maniére transparente aux
objectifs assignés. " : o

Ce travail utile met en lumiére I'améloration continue de certains indicateurs
(eX :capacité de désendettement, montant de Tencours de dette structurée), mais aussi les
efforts restant 4 entreprendre (s’agissant notamment du ratio cucours dé dette / recettes réelles
de fonctionnentent neties de I'aide du fonds de soutien supérieur & 110 %, méme si en
diminution). :

3.3.;2’ L’encours de dette

Alots qu’il avait atteint 101 M€ au. 31 décembre 2015 compte tenu de I"opération de
refinancemient SFIL sus-décrite (et dans une moindre mesure, de Pintégration d’une nouvelle
tranche de «dette PPP % pour 2,5 ME), Pencours de dette s’est réduit de maniére continue sur
la période contrdlée. Si les investissements sus-déerits ont &té majoritairenent financés par
I'empruat, il n°y a pas eu pour autant alourdissement de Ia dette, dans la mesure ot le montant
du remboursement est resté supérieur & celui des nouveaux enmiprunts contractés,

™ Cf. dispositif de soutien igsu'du décret n° 2014-444 du 29 avril 2014, La convention entre la commure et |'Etat
a été signée le 30 mars 2016. La commune ayant fait le choix d*étaler la charge lide aux IR A, elle &tale dgalement
le produit li¢.4 I"aide du fonds sur la méme durée (20 ans). Aprés avoir inscrit e montant total de 1'aide au compte
487 « Produits constatés d"avance », elle rattache chague année la quote-part de produit lide & I'exercice, par crédit
du compte 7681, & hauteur de 621 979,71€, : '

™ La derniére opération de refinancement recensée a §té autorisée par délibération n° 2020-97 du 7 juillet 2020 et
porte sur deux emprunis conclus avec DEXIA Crédit local, dont I'un conclu en francs suisses (donnant lieu & la
constatation d’une perte de change de quelque 80 K€ diiment provisionnée). - '

72 Source : ROB 2021, Le plus important d’enire eux (3,1 ME d*encours au 31 décembre 2020}, portant I'identi fiant
interne n° 309, a été conclu en 2004 sur une durée de 25 ans (il échoit donc en 2028).
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La capacité de désendettement est désormais en-deca de 12 années depuis 2019,

"L’encours ramené au nombre d’habitant, méme retraité pour tenir compte' du montant
iéstant 4 percevoir du fonds de soutien™, reste cependant supérieur (1 597 €/habitant) a la
moyenne de [a strate (1 368 €/habitant) en 2019, quoiqu’il tende lentement & se rapprocher de
cette derniére. '

Tabléau n° 15°: Evolution de Pencours de detie du BP

Encaiirs de dettes.du BP

au 31 décembre:

Capaclie de désendettenient BP en
années 13,6 14,8 16,8 12,1 S 19,1 10,9
| (dette # CAF brute retraitée du BP)

101301930 [ 97365961 | 95934969 | 93 6i4 700 | 91 220432 | 90139 662

Source : CRC, & partiy des comptes de gestion,

Une paitie de la dette communale inscrite au passif du bilan est une « dette PPP» dont
I"encours €tait de 7 M€ en 2015 et représentait encore plus de 5,5 ME (TTC) au 31 décembre
2020. Elle procéde du contrat de partenariat susvisé (I'emprunt principal ayant fait I'objet d’une
cession Dailly & hauteur de 5 ME). Compte tenu de la résiliation anticipée de ce contrat & effet
du 31 mars 2021, les différents instruments de dette utilisés par fe partenaire pour financer
I”investissement: initial (dette Dailly, dette projet of dette fonds propres) ainsi que la TVA 2
récupérer sont remboursés/refinancés par la commune & hauteur d’environ 5,5 ME™, IRA
associée 4 la dette Dailly incluse, ce qui devrait conduire, toutes choses restant égales par
ailleuts, & une diminution des annuités compte. tenu de conditions d’emprunt plus favorables.

Compte tenu de la situation financiéte qui demeure fragile, la trajectoire positive qui est
ainst constatée en matiére de dette doit encore 8tre prolongée et affermie et ne pas conduire 3
relicher prématurément les efforts. Cela suppose une politique sobre en matidre
d’investissements, tant que la CAF netie ne sera pas durablement restaurée, Dans sa réponse
aux observations provisoires, I’ordonnateur indique ambitionner en ce sens, & ’harizon du
31 décembre 2025, un encours de dette réduit a 80 M€,

™ Le décret n° 2015-1893 du 29 décemibre 2015 permet aux collectivitds béndficiaires du fonds de soutien de
présenter des ratios financiers modifi¢s dans les données synthétiques fournies en annexe de leurs documents
budgétaires. Concrétement, pour le calcul des ratios financiers relatifs 4 lendettement (encours de dette/population
et encours de dettefrecettes réelles de fonctionnement), te montant de I'aide restant A perceveir du fonds de soutien
peut étré déduite de T'encours de la dette (article R. 2313-2 du CGCT). 1 s’en déduit une « dette nette du fonds de
soutien », retraitée du solde du compte 441,

* Délibération n® 2021-29 du 23 mars 2021.
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3.4 Le fonds de roulement, le besoin en fonds de roulement et la trésorerie

Le fonds de roulement est faible et ne permet ainsi que de modestes apports pour réaliser
le bouclage financier des opérations. Cette faiblesse entraine de fortes tensions sur la
trésorerie (représentative d’a peine 22 jours de charges courantes en 2019 et méme 15 jours en
2020, en-de¢a du seuil jugé satisfaisant de 30 jours) et nécessite le recours a des lignes de
trésorerie pour financer le fonctionnement courant.

Tableau n° 16 : Situation de la trésorerie entre 2015 et 2020 .

au 31 décembre en € 2016 2017 | 2019 £ 2020

Fonds de roulement net global 1137063 1523598 894 5381 879247 1505988 782 700

- Besoin en fonds de roulement global -1870967(-1205848| 1284382 -72858|-2047231|-1648 631

Source : Anafi, d'aprés les comptes de gestion.

Il est & noter qu’en 2019, les comptes de rattachement contribuaient a plus de 50 % a la
trésorerie active. Avec le transfert des budgets SPIC a la CAPG, cette contribution n’est plus
que de 3,3 % en 2020.

4 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

4.1 La structure et ’évolution des effectifs

Draprés les données fournies, les effectifs apparaissent globalement stables sur la
période, ayant méme légérement diminué de 0,7 % entre 2015 et 2020.

Graphique n° 1 : Evolution des effectifs en ETP

881,56 869,56 ' -tk 882,57 875,41 '
e 849,82 = === i
2015 2016 2017 2018 2019 2020 i

Sources : conmune de Grasse.
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Selon les statistiques de la DGCL en 20217, les effectifs phys1ques moyens d’une
commune de 20 000 4 50 000 habitants étaient de 624 agents au 31 décembre 2018 et de
1435 agents au-deld de 50 000 habitants, La population de Grasse étant précisément 4 la
charniére de ces deux strates statistiques, I’effectif de 933 agents physiques atteint en 2018
apparait conforme & la moyenne.

En termes de structure des effectifs, la communeé se caractérise cependant par un net sous-
encadrement, notamment en termes d*encadrement intermédiaire de catégorie B. Sur ’ensemble de
la période contrdice, les agents de catégorie C ont représenté 87,4 % des effectifs physiques
(moyenne nationale : 75,5 % en 2018), les agents de catégoric B 6,8 % (ihoyenne nationale :
14,3 %) et les agents de categone A:5,9 % (moyenne nationale : 9,4 %)76 La mutualisation du DGS
et d'une DGA de catd gorie A avee la CAPG ne peut que trés partiellement expliquer cette situation.

Ea commune n'a transmis que son: bilan social pour 2019, seul établi au cours de la
peuode contrélée. Si'ce demier n'appelle pas d’observation, il est rappelé que I’article 33 de 1a
loi n® $4-53 du 26 janvier 1984 obllgealt 4 une €laboration tous les deux ans, Ceite obligation
est méme renforcée depuis le 1 janvier 2021, avec l¢ nouveau rapport social urtique qui doit
étre etabli chaque année. La commune, qui mdlque voir rectuté un agent pour ce faire, ne peut
dotic qu’étre invitée & se conformer 4 cette nouva]le obligation.

4,2 L’organisation du travail et des services

4.2.1 L’organigfamme

L’or gamsatlon municipale est marquée- par un organigramme touffu et parfois peu
lisible. Ce dernier fait notamment apparaitre vn éclatement des compétences fonctionnelles qui
sont les seules & ne pas 8tre unifiées sous une direction générale adjointe (DGA) commune ; au
1] Janwex 2021, le service de la commande publique est sous la direction du directeur général
des services wchmques (DGST), la direction des ressources humaines (DRH) reléve de la
divection adjointe « réseaux ef séeurité » (laquelle n’inclut-cependant pas I’informatique et 1a
téléphonie comme on pourrait s”y attendre), cepenclant que la direction des affaires juridiques
(DAJU) et la direction des affaires financidres et des systémes d’information (DFSI) sont
directement rattachées au ditecteur général des services. On reléve ¢galement |'existence d’une
cellule « conformité urbanisme » au sein de la DAJU, dissocide de la DGA mutualisée
« aménagement du territoire ef wrbanisme » qui est chargée du droit des sols.

Cet organigramme semble parfois davantage dicté par I’état des moyens humains en
présence que par un choix prealable d’organisation. Cette adaptation aux circonstances du
moment, notamment aux niveaux les plus élevés de la hiérarchie, conduit & une relative
instabilité de I"architecture méme des services. A titre d’exemple, le départ en 2020 de la DGA
chargée de la culture, des sports, de la jeunesse et de 1a vie scolaire a entrainé une redistribution
de ses anciens domaines de compétences, amenant le DGA « ressources et réseaux » 3 encadrer
le service « vie scalaire ».

7 Source : DGCL, Les collectivités locales en ehiffres (au 31 decemble 2018) (tableau 8-5),
" Source | idem,
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La commune est ainsi invitée & repenser son architecture interne afin de lui assurer plus
de cohérence et de stabilité. Dans sa réponse aux observations provisoires, 1'ordonnateur
indique avoir récemment recruté deux nouveaux DGA et apporté « plus de lisibilité et de
complémentarité entre les services et leur rattachement hiér archiqute »,

4.2.2 Le cabinet du maire

Les moyens humains affectés au cabinet du maire en 2020 sont appatus étoffés, puisque
celui-ci comptait alors 18 agents dont quatre agents contractuels, en ce compris un unique agent
sous statit de collaborateui dg cabinet (chef de cabinet). 1| est rappelé que, compte tenu de 1a
strate démographique communale, le nombre maximal autorisé de personnels sous statut de
collaborateurs de cabinet est-de trois agents en Pespéce. Daprés Por ganigramme fourni 4 la
chambre au cours du contréle, le poste de directeur de cabinet n’était pas pourvu.

Il.a pu 8tre observé que le service du protocole (trois agents) le service des relations
presse (urt agent) et la direction de la communication (six agents) éaient placés sous Ia double
autorifé du DGS et du chef de cabinet. Deux conseillers techniques et deux ¢hauffeurs étaient
par ailleurs directement rattachés & ce dernier, Or, le collaborateur de cabinet se définit par son
« engagemerit -personnel» en vue de sa: « participation directe ou indirecte a [activité
politigue » de 1’ exéoutit qui I’a recruté”. De fait, il ne peut normalement disposer d’un pouvoir
hiérarchique ou de direction sur des services municipaux, car il ne peut interférer dans la gestion
de Ia collectivité.

Se pose également la question du nombre réel de peisomels relevant du statut de
«collaborateur de cabinet au sein de cet effectif nombreux. 7

En effet, certaines fiches de poste évoquent une possible participation & 1*activité
politique munlclpale Notamment, le chef du protocole et des relations internationales, qui a un
role.de « facilitaten» ¢t de « force de proposition », chargé d’organiser les déplacements du
maire {ou d’un autre-élu} et de prcndre en charge l¢s « visiteurs de marque », doit « identifier
les tendances d'évolution et les expériences inmovantes en matiére de commumication
politique »; «élaborer une siratégie politique afin d’accompagner les choix des élus »,
« proposer des activités stratégiques en cohérence avec les orientations des élus.», « organiser
el animer des activités en cohérence avec la politique du maire », ou encore « rédiger des
communiqués de presse ef des discours ». De la méme mianidre, la chef de la communication-
assure avec Jes membres de son service P'élaboration et 'évolution d’une stratégie de
communication « e coizérence avec les orientations des élus ». Quant aux deux « conseillers.
techniques », ils ont une mission générale d*« assistance et conseil » sur les « demandes
spéc,y“ ques du Maire », de rédaction de discours, de suivi de « dossiers structurants », ot le
premier savoir-faire attendu d’eux est de « bdtir une relation de confiance avec le Maire ».

Il y-a donc 18 matiére 4 s mterrogel sur une possible requalification de certains emplois,
appelant 4 [a vigilance quant au respect du-plafond [égal de trois agents sus-évoqué,

" Conseil d’Etat, n° 329237, 26 janvier 2011, « Assemblée de Polynésie frangaise ».
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Daris sa réponse aux observations provisoires, I’ordonnateur n'apporte avcun élément
de réponse aux interrogations de la chambre concernant les situations individuelles précitées,
signalant toutefois sans' plus de détail que « frois posies de collaborateurs sont owverts ei
Rourvus p, soit deux de plus que lors du contréle. II indique par ailleurs que, Tors d’un prochain
comité technique, les agents relevant des services opérationnels de la communication, du
protocole ou des relations presse devraient étre basculés sous autorité hiérarchique du seu
directeur général des services.

4.2.3 Les mutualisations et collaborations avec Ia CAPG

Une démarche volontariste de mutualisation et de partage de moyens humains,
notamment les plus qualifiés, a été mise en ceuvre avee la CAP(L. La mise en place de services
communs (3 & ce jour) constitue Ja modalité Ia plus: intégrée de partage des moyens avec la
constitution d’un service unique qui permet d’économiser sur les charges de personnels (ainsi,
la commune s’épargne 50 % de la rémunération de-son DGS), S'y ajoutertt des prestations de
seivices @ titre ponctuel, sur unie base conventionnelle donnant lieu & des flux croisés. Un
troisidme systéme intermédiaire de pattage de moyens consiste en des mises a disposition
réciproques (services, parties de service, agents pris individuellement),

Le systéme, encote ei cours de construction et qui devrait s’étendre a d’autres domaines
au cours de la période 4 venir (ex : projet de mutualisation duy parc automobile), donne Jiey 4
une -gestion relativement complexe, notamment en raison de la diversité des clauses
conventionnelles (multiplicité des modalités financiéres de remboursements réciproques :
protatas du temps de travail, forfaits, colits unitaire, « frais de structure » ajoutés ou non) et des
difficultés lides au comptage des temps de travail, parfois millimétrés,

Si, dans leur principe, les mutualisations de moyens ne peuvent qu’étre encouragées,
une premiére véritable évaluation sous forme de bilan formalisé serait sans douie bienvenue.

4.2.4 Le télétravail

La mise en place du télétravail, afin de limiter les déplacements urbains et péri-tirbains
dans une commune soumise 4 des difficultés de circulation et de stationnement, étajt déja a
Pétude avant la crise sanitaite en 2020, Cette dernitre a toutefois précipité la mise en
application. Réalisée dans I'urgence, sans délibération préalable, elle a &é ouverte aux agents
dont les fonctions le permettaient (environ 16 % de Ieffectif global), et a nécessité Pachat de

matétiels informatiques dotés de connexion VPN et de licences (pour un coiit global de 47 KE).

Au terme d’un séquencage établi dans une note interne datée du 3 juin 2021, un retour
a la situation d’avant-crisé a &té mis en place & compter du 1 Juillet 2021. La commune a
cependant indiqué qu’elle contitiuait de mener 'sa réflexion au sein des instances compétentes
(CT et CHST) en vue de définir par la suite, dans les formes prescrites, une nouvelle
organisation du travajl en distanciel.

43



Accusé de réception en préfecture
006-210600698-20220927-2022-134-DE

RAPPORT *OBSERVATIONS DEFINITIVES ) Date de telétransmission : 26/0/2022

Date de réception préfecture : 28/09/2022

4.3 Le temps de travail

4.3.1 La durée du temps de travail

La chambre a constaté’ qu’en 2020, les agents municipaux travaillaient 1 579 heures par
an, soit 28 heures de moins que la durée légale annuelle de travail fixée 3 1 607 héures, Si cette
durde ]egale avait été respectée, le méme travail aurait été globatement réalisé aves 15,25 agents
et ETP en moins.

La, dhaintbre prend cependant note de la réponse de I’ordonnateur, qui atteste que la
commune s’est depuis lors conformée & Pobligation tirde de P'article 47 de la loi du
Gaoiit 2019 : le temps-de travail annuel des agents a ainsi ¢té rétabli 4 1 607 heures par
délibération du 7 décembre 2021, & effet du 1° janvier 2022,

4.3.2 Les heures supplémeninires

Le nombre d’agents bénéficiant de I"indemnisation des HS avoisine 18 % des effectifs,
essentiellement au sein de la filiére technique. Le montant annuel de I’indemnisation est en
diminution depuis-2017 (passant de 579 K€ en 2017 4 508 K€ en 2020). Cette évolution est 2
rapprocher de la misé en place, depuis 2016, de I"annualisation du temps de travail dans certains
services (|eunesse police municipale, sports, culture, vie scolaire, personnels affectés au palals
des congrés) puis, en 2018, d’une cellule de coordination spécifiquement chargée du suivi des
heures supplémentaires La collectivité s’est donc impliquée dans vne recherche d’économies
sur ce poste de dépenses, qu’elle pourra encore parfaire compte tenu de ce qui précéde en
matiére de temps de travatl,

" Au 307uin 2021, une part non neghgeab]e des THTS a ¢t directement lmputable a mise
en place, 4 partir de 1a fin du mois de janvier 2021, d’un centre de vaccination anti-Covid au
sein du palais des congiés, doublé d’un centre d’appel téiéphomque Ce dtsposmf a en effet
mobilisé une dizaire de petsonniels municipaux, y compris week-end et jours fériés. Selon les
estimations de la commune, 9 % des IHTS réalisées en 2020 étaient lides 4 la crise sanitaite.

Si aucune situation individuelle iredguliére n’a ¢ relevée par la chambre, il est
seulement signalé que la délibération n® 2007-17 du 22 mars 2007, qui traite notamment des
conditions d’attribution des THTS, n’indique pas pwmsement la liste des emplois éligibles en
contravention avec le décretn® 2002-60 du 14 janvier 2002.

4.3.3 Labsentéisme

Le taux d’absentéisme des agents de la commune de Grasse est de 8,2 % en 2019 (soit
un point de mains que le taux global observé pour {’ensemble de la fonction publique territoriale
la méme année). En matiére d’absences & caractére compressible, on observe une baisse
significative du nombre de jours d’absence pour maladie ordinaire de 2017 4-2019,
cotre§pondant & la remise en ceuvre du jour de carence au 1% janvier 2018,
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Toutefois, la crise sanitaire lide & I"épidémie de Covid-19 a de nouveau impacté 2 la
hausse Iindicateur (le taux est de 9,5 % en 2020), plusieurs cas et cas-contacts ayani &té
entegistrés au sein des services municipaux;

4.4 Le RIFSEEP

Le nouveau régime indemitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
Pexpertise et de P'engagement professionnel (RIFSEEP) inclut deux parts cumulables :
Pindemnité de fonctions, de sujetlons et d’expertise (IFSE) tenant compte du nivesu de
responsabilité et d’expertise. ainsi que de 'expérience professionnelle de P'agent; el un
complément indemnitaire annuel (CIA) qui repose sur I’engagement professionnel et la manidre
de servir de I’agent, en lien avec son évaluation.

En Pespéce, le RIFSEEP (parts IFSE et CIA) a ét¢ mis en place au sein de la collectivité
i compter du 1% Julllet 2016, pour les agents des filiéres administrative, sportive, animation et
médico-sociale’, avant d’étre étendy & d’autres cadres d’emplois devenus éligibles™ A mesure
de la parution des arrétés ministériels de référence. Les cadres d*emploi ont été repartls dans

des groupes de fonction selon leur niveau de responsabilité, les montants maxima définis par la
réglementation ayant été respectés.

En revanche, c’est sans aucune décision pr.ealable de l’assemblée délibérante que, dans
les faits, PIFSE a été subdivisée en trois parts (ce qui se traduit par trois lignes distinctes sur les
builetins de salaire), correspondant en réalité 4 autant de sous-critéres officieux. Si les deux
premiéres parts sont lides au grade et & la fonction de ['agent, [a troisiéme, dénommée « IFSE

complémentaire », gratifie la « gualité pmfessmnnelfe de l'agent » selon les documents
produits par ladirection des ressources humaines.

‘D’abord, il est observé que ce triple versement complexifie inutilement un dispositif qui
avait justement été Elaboré pour unifier le régime indemnitaire des agents territoriaux, d’autant
que la détermination préalable de groupes de fonction pertinents et le classement adequat de

chaque agent au sein d’un de cés groupes devraient éviter toute difficulté, Mais surtout, la
troisidme « parf compfemenmne » est fondée sur un critére aux contours pour le moins
lmplecls, qui n’est ni repris ni défini dans les délibérations du conseil mummpal relatives aux
mises en place du RIFSEEP et qui, semblant davantage 1ié a la maniére de servir , parait étranger
aux finalités de I'IFSE.

La structure du CIA est tout aussi confuse. D’ aples les réponses de la direction des
ressources huimaines et 2 la lumiére d’une « décision du maire » en date du 12 mars 2019 (qui
ne¢ fait d’ailleurs aucune mention du RIFSEEP, mais se réfere bien aux délibérations en la
mdt:ete) le CIA inclut lui-méme deux parts distinctes mais regroupdes en un seul montant
lui-méme versé en deux fois. La part Ia plus conséquente correspond & un versement
forfaitaire, dont le montant est directement 1ié & la note ressortant de "évaluation. Il varie
ainsi selon une échelle & 5 niveaux, de 0 € (note inférieure & 8/20) & 180 € bruts (note
supérieure & 17 5/20) Etonnamment, cette décision précise toutefois que ce « régime
ma’emmlcma lié a Dévaluation » est versé « a fous les agents exceptés : / - aux agents de

7 Délibération n® 2016-140 du 28 juin 2016 aprés avis du comité technique du 25 mai 2016,
¥ Délibérations n° 2017-81:du 28 mars 2017 et n° 2018-169 du 25 septembre 2018,
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catdgorie A et B béndficiant d'un régime indemnitaire spécifique 1ié d leur fonction
d’eicadiement, / - aux agents de catégorie A et B en position d'encadrement bénéficiant d'un
régime indemnitaive supérieur a celui attribué dans les dutres filiéres, / - aux agents, toutes
catégories confondues, bénéficiant du maxinum attribuable ».

Coherétement, ce « CIA » semble donc uniquement destiné & compenser, pour les
agents concernés (notamment de catégorie C), la faiblesse de I'TFSE qui leur ést attribuée. En
tant quc tel, cet objectif est, lui aussi, etlangel aux finalités de ce régime indemnitaire. La
aniére de servir est trop modestement prise en compte. Totjours selon les données recueilties
en ’absence de décisions formalisées, ce n'est en effet que trés subsidiairement qu’une fraction
de CIA vient verltab]ement récompenser la « satisfaction de-servir » et ce, dans la limite des
maxima autorisés®®,

11 est donc recommandé & la commune de Grasse de réviser son dlsposmf en matiére de
RIFSEEP, afin de le simplifier et d’asseoir les deux parts du régime sur les critéres objectifs de
responsabilité hiérarchique et de valeur professionnelle prévus par la loi.

Dans sa réponse aux observations provisoires, ]’ordonnatcur, qui-ne remet pas en cause
les constats de la chambre, renvoie & un prochain comité techmque le soin d’étudier les
conditions d’une remise a plat effective du RIFSEEP.

Recommandation n° 1 : Réviser les modalités de mise en ceuvre du RiFSEEP,_ afin dele
simplifier et d’assecir les deux parts du régime sur les -critéres objectifs de

‘responsabilité hiérarchique et de valeur professionnelle prévus par la lok.

5 LES SUBVENTIONS AUX ASSOCIATIONS

5.1 Kléments généraux

5.1.1 Les subventions en numéraire

Tin 2020, les subventions en numéraire versées au secteur associatif ont représenté plus
de 3,3 ME.

B CIA 1 15 % du plafond global du RIFSEEP pour les agents de catégorie A, 12 % pour les agents de catégorie B
et 10 % pour les agents de catéporie C.
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Tableaun® 17 : Evolution des subventions de fonctionnement versées par la commune
sur la période 2015 4 2020

Subventions de fonctionnenvent 7209105 | 6624 547 | 6968 141 | 6 663124 | 6727540 | 6983 079
Dant subv. dit CCAS (c/ 657362) 3106000 | 2750000 | 2900000 | 2950 000 | 3067671 | 3 375 pog
({:5?5%“ auwx personnes de droli privé | 052 15 | 3685539 | 3715519 | 3419292 | 3430962 1 3375 420

Sowrce ;! logiciel Anafi el compies de gestion,

L& volonté de soutenir le sectenr associatif local face aux conséquences.de ['épidémie
de Covid-19 n’a pas conduit 4 réviser les montants votés en début d’année 2020,

Toutefois, si les mesures sanitaires ont ocoasioniié pour les associations des pertes de
recettes (cotisations, billetterie, frais dinscription, etc,), elles ont aussi généré des économics
de dépenses (annulations de manifestations, de déplacements, de matchs, ete.).

La commune a d@s lors indiqué que, pour 2021, des demandes de subventions ordinaires
avaient pu €tre revues 2 la baisse et que les « conomies » ainsi générées en fonctionnement
seraient réorientées par la collectivité en effort équivalent d’investissement®', L’économie
globale de fonctionnement escomptée n’a cependant pas été objectivée par la chambre, dans la
mesure ol les crédits inscrits:au compte 6574 au budget primitif 2021 voté le 23 mars 202]
étaient de 3,384 ME.

En 2020, la répartition des crédits montre une trés large priorisation du secteur
« éducation jeunesse » (1,97 M€ soit 58,8 % du total des subventions versées, ratio peu ou prou
constant pendant toute la période antérieure 2015-2019). Cing associations se partagent
I"essentiel de cette somme, notamment au titre de la mise en application du contrat enfance-
jeunesse (CEJ) conclu entre [a Caisse d’allocations familiales (CAF) des Alpes-Matitimies et la
commune de Grasse® (cf, infi-a).

Tablesu n® 18 ; Structure des subvéntions versées par secteur en 2020

Culture 95 670
Education / Jeunesse 1977 593
Social / santé 416 801
Sports 800 480
Tourisme . . 19275
Autres sécteurs (syndieats, militaire; protection animale, ete.)

Source : CRC, & partir des donndes chiffides fournies par la comniume de Grasse en réponse au uestionnaire n° 2,
poiui 45. '

81 Par.exemple : travaux d’agencement de locaux communaux mis 3 disposition ou sménagement d’une aire de
sport au stade Perdigon. -

* Deux CEJ se sont succédé sur la période (2015-2018, puis 2019-2022),
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Si le secteur culturel, 4 Pinverse, semble moins soutenu financiérement et faire ’objet
d’un relatif émiettement des crédits (95 670 € versés en 2020, soit moins de 3 % du montant
total des subventions & partager entre 34 associations), il faut tetmpérer ce propos en rappelant
notamment que le thédtre (associatif) reléve de la CAPG et que la commune gére en régie un
cinéma municipal labellisé art et essai (« Le Studio »), auquel 100 K€ dé subvention (imputée,
nen au compte 6574, mais au compte de charges exceptionnelles 674) étaient encore versés sur
un budget annexe SPIC en 2019%,

I est observé que la ventilation des crédits par structure et ]")ar secteur-d’activité n’est
guére aisée 4 appréhendera la lecture des comptes administratifs successifs. Des dénominations
légérement différentes . pouvalent tre données & un umque organisme au sein du méme
document™ et ses crédits répartis sous différents chapitres®. Si ces points ont été corrigés au
compte administratif 2019, la répartition par secteur, en revanche, y a été supprimée.

5.1.2 Les aides en natare

La loi n° 2014856 du 31 juillet 2014 relative 4 1’économie sociale et solidaire a défini
~ les-subventions comme des « contributions facultatives de loute naiure, valorisées dans l'acte
d'attribution ». A ce titre, les mises 3 disposition de moyens matériels et humains constituent
-des subveritions, et leur valorisation permet de traduire le plus fidélement possible I’ampleur
réelle de 1effort consenti par la collectivité publique en faveur de I’organisme.

En Pespéce, les aides en nature apportées par la commune de Grasse au secteur
associatif focal ‘revéient trois formes classiques : préts de matériels ; mises a disposition de
locaux municipaux selon convention triennale et planning d’occupation défini pour la saison 4
“venir (sans-préjudice de préts ponctuels onéreux de salles municipales en vue d'y oreaniser des
dvépements : assemblée générale, réunion, loto, etc.); mises 3 disposition de personnels
municipaux (essentiellement pour les associations sportives).

I’ensemble de ces aides n’est pas toujours correctement valorisé, Les mises &
disposition de matériels, équipements ou locaux sont certes indiquées dans les conventiotis,
mais sans mention systématique de la contrepartie’ économique qu’elles représentent. La
commune projette seulement, ce que tend & confirmer la réponse de 1'ordonnateur aux
observations provisoires, d’intégrer dans les conventions A venir un forfait cotrespondant aux
charges de fluides exposées au titre des focaux prétés.

# La subvention était de 220 K€ en 2016 et 140 K€ en 2018 (sur les conditions d’éligibilité : voir Farticle °
L.2251-4 CGCT ¢t CE 10 mars 2021, Société Royal cihéma, req. n° 434364). D’ aprés la comptabilité 2020, annde
de crise sanitaire, le cinéma n’a représentu que 29 K€ de charges de gestion diverses Imputées sur Te budget
principal, mais e chiffre n’est pas représentatif d une année normale de fonctionnement.

# Bx . « Loisir Bducation Art » ou « Loisir ¥ducation Culture » qui apparaisserit tantdt au piul iel tant6t au smg,ulier
dans un méme compte administratif, alors que le fichier des mandats montre qu’il 8*agit d’un seul et méme
 fournisseur »,

% Exeniple de 1'association HIARJES pour laquelle, dans le compte. administratif 2016, les crédits sont répartis
entre les squs-chapitres « enseignement jeunesse », « social santé », « CEJ » et « CUCS ».
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De la méme maniére, s’agissant des personnels municipaux, les documents produits
établissent que sept agents (éducateurs et agents de matirise) ont été mis & disposition de
maniére pérenne du profit de certaines associations (une demi-journée 3 dix heures par
semaine). Certaines conventions signalent ces mises 4 disposition ef les assortissent d’un cofit
indicatif, d’autres Pomettent®®, Au-deld du probléme de ’Valorisati’on de I'aide, la collectivité
W'a pas respecté les dispositions de Particle 2 du décret n° 2008-580 du 18 juin 2008 qui
obligent organisme d’accueil 4 rembourser la rémunération (chargée) de Pagent public mis-a
disposition.

Dans ls contexte d’insuffisance des ressources d’exploitation déerit auparavant, la
commune doit donc mieux valoriser les aides dont bénéficient les associations et exiger le
remboutsement du colit occasionné par les mises 3 disposition de petsonne! communal. Dans
sa-réponse, 1’ ordonnateur dit avoir engagé un travail €1t ¢e sens pour une mise en application
dés 2022.

3.2 L’instruction des demandes et le contréle de Putilisation des fonds

La procédure d’instruction des demandes de subventions est globalement exempte de
critiques, Chaque dossier est enregistré dans un tableau de bord, qui détaille les principales
caractéristiques de I’association, les subventions attribudes les années précédentes, les avances
pergues au courrs de I’exercice et les aides octroyées par d’autres collectivités, Un fichier partagé
avec les services instructeurs et les élus concernés en permet 1'étude (puis ensuite le suivi),
avant soumission de la décision au conseil municipal (ventuellement dans le cadre d’avances
autorisées en fin d’exercice antérieur) et formalisation de conventions.

Par principe, chaque association subventionnée fait 'objet d’une convention et ce,
méme si I’aide publique en numéraire est inférieure a 23 000 € par.an®’,

En2016-2017, le recrutement d’un contrdleur de gestion a par ailleurs conduit & auditer,
a titre d’état des lieux, une centaine d’associations, afin de mettre en exergue certains
indicateurs (report a4 nouveau, disponibilités, niveau de charges de personnels, etc. ).
Destinataire depuis lors des demandes adnuelles de subventions lorsquelles excddent
23 000 euros, le contréleur de gestion doit étudier les rapports d’activité, les budgets et les
comptes annuels ainsi que, au-deld de 153 000 €%, les relevés bancaires et les rapports des
comrnissaires aux comptes.

Le constat d’un résultat déficitaire, s'il apparait révéler une- difficulté pérenne et
structurelle, améne & I’élaboration conjointe d’uti plan de retour a ’équilibre (cas, par exemple,
de la procédure suivie avec ["association « Tennis Club Municipal »,/quiprésentait des résuliats
fortement déficitaires en 2016 et 2017).

% Ainsi, par exemple, la mise & disposition d un éducateur territorial du service des sports & disposition de ' ASPTT
Handball, 4 raison de 10 heures par semaine, n’est pas mentionnée dans la convention du 3 mars 2020,

¥ Seuil prévu par le décret n° 2001-495 du 6 juin 2001, Voir par exemple le cas de la convention établie avec
I"association « Adrien », bien qu’elle pergoive seulement 600€ de subvention annuelle,

¥ Article ler du décret n® 2006-335 du 21 mars 2006.
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5.3 Le soutien au secteur sportif

. 45 associations sportives environ ont été subventionnées par la commune de Grasse
entre 2015 et 2020, pour un montant annuel moyen d'un peu moins de 800 K€. La majorité
d’entre elles ont fait 'objet d'un audit afin de vérifier la santé financiére de la structurc et le
bon emploi des fonds publics.

Deux associations concentrent toutefols I’essentie] des fonds versés en faveur du
secteur sportif (soit plus de 61 % du montant annuel moyen global sur la période), 4 savoir le
« Rugby Olympique de Grasse » (ROG) et le « Racing Club de Grasse » (RCG). Ces deux
clubs demeurent en effet les plus importants au niveau local, notamment en rombre de
licenciés (392 pour le ROG- &t 630 pourle RCG).

Le ROG est un club de fugby & XV mais aussi une des plus anciennes associations
sportives grassoises, Il évolue au plus haut niveau amateur, en fédérale 1, et constitue le
troisiéme club de larégion PACA. Ses éducateurs sont diplémés de la Fédération Francaise de
Rugby. La commune met & sa. disposition le stade Perdigrion, un local, ainsi ¢ue, pour une
dizaine d’heures pat semaine, un éducateur. :

Fondé en 1950, le RCG est quant  [ui un club de football évoluant en National 2, dont
toutes les catégorics de jeunes sont en ‘championnat régional ou au plus haut niveau
dépaitemental. Tl dispose d*une section féminine et bénéficie de la mise 4 disposition de - deux
stades, Jean Girard et La Paoule, en complément de la subvention en numéraire.

Ces deux clubs pergoivent chaque année le. méme montant de subvention 4 Ieuro ptés,

soit 202 710 € lors des quatre derniers exercices exantinds. )

D’un point de vue qualitatif et en contrepartie du financement public, ces deux
asgociations sont chargées de contribuer & ’objectit d’intérét public fixé par la COnmuNe en
matiére de formation aux pratiques sportives des jeunes enfants, “filles et gargons, Elles
travaillent ainsi notamment.-sur 1'égal accés des femmes et des hommes dans Je sport, avec la.
création de sections féminines (en 2020 pour le rugby).

Chacune des deux associations produit chaque année a la commune ses comptes (bilan
et compte de résultat) assortis du rapport du commissaire aux comptes, son budget prévisionnel
de I’année sportive pour laquelle la subvention est sollicitée, ainsi que son rapport d’activité
retragant "utilisation des subventions, avec copie des procas-verbaux des assemblées générales,

Les documents comptables sont examinés par la commune qui peut &tre amende A
soumetire des mesures correctives (2 titre d’exemple, suite au résultat financier négatif de la
saison 2015/2016, un travail sur les recettes d’exploitation et la rechierche :de nouveaux
partenaires publics a permis d’afficher un excédent la saison suivante, sans sollicitation
financiére supplémentaire de la commune de Grasse), '
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5.4 Les risques juridiques identifiés

5.4.1 Le cas de Pancien office de tourisme communal

L’anicien office de tourisme communal (devenu communautaire au 1% janvier 2017 sous
le nom d*« office de tourisme communautaire unigue du Pays‘ de Grasse ») était géré de maniére
historique par une structure associative de droit privé placée sous le statut de la loi du
1% juillet 1901.

Cette situation peut avoir caractérisé une association paramunicipale ou
«tr anspa]entc #, simple prolongement de action municipale, telle que I’a définie le Conseil
d’Etat dans son arrét « Comrune de Boulogne:Billanicourt » du 21 mars 2007 (n°281796) :
« lorsqu une personne privée est créde & l'initiative d'une personne publique, qui en contrdle
P'organisation et le fonctionnement et qui lui procire Dessentiel de ses ressources, cetie
personne privée doit étre regardée comme transparente ».

Plusieurs indices militent en effet en faveur de cette thése.

Meémie si les conventions d’objectifs annuelles conclues entre la commune de Grasse et
I"association prenaient grand soin de préciser en préambule que le soutien public de la premiére
était apporté « en respectant [laj liberté d’initiative et [1’] auionomie » dela seconde, et méme
si les socioprofessionnels représentant les acteurs privés du tourisme taient majoritaires.au sein

des instances de gouvernance (le bureau étant cependant présidé par une adjointe au maire), la
chambre constate que

- aux termes de I"atticle 3 de ses statuts tels qu’adoptés le- 17 septembre 2014, [« Office
de tourisme de la Ville de Grasse » avait pour-objet « pour Je compte de la commune de
Grasse: 1. L'accueil et Uinformation des tourisies / 2. L'organisation de fétes,
animations et congrés 4 vocation touristique » (et; « pour le compte de la commure de
Grasse, de la communaité d'agglomération Péle Azur Provence ef plus généralement
du Pays de Grasse : 1) d’assurer la promotion touristique dy territoire en France et &
létranger ; 2) de commercialiser des produits touristiques ; 3) D'accueillir la presse
spécialisée dans le tourisme ; 4) d’animer le réseqis des partenaires touristigues ») ;

- la présidence était exercée par la 3*™® adjointe au maire, une présidence honoraire &tant
en outre exercée par le maire | _

- les articles 6 et 10 desdits statuts p’tévoyaient trois membres de droit au sein du conseil
d’administration, tous élus locaux (& savoir le maire de Grasse, son adjoint délégué au
tourisme, ainsi qu’un élu communattaire) ;

- l'association a fonctionné dans des locaux, avec du matériel et du personnel titulaire &
temps complet grameusementBSl mis 4 disposition par la commune (selon les derniers

dossiers de demande de subventmn communale pour 2015 et 2016, deux agents

municipaix étaient mis 4 disposition®® et la commune prenait également en charge, A titre
de prestations en nature, les charges lies aux fluides et & I'entretien) ;

¥ La convention ne le précise pas formellement, mais "absence de titre 8mis en vue d'un remboursement atteste
de cette gratuité,

7 Auxquels s ajoutent deux autres agents de la CAPG, soit au total 4 agents publics sur un effectif de 11 personnes
{chiffres tirés du dossier de demande de subvention 2016).
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- le bilan de I’exercice clos au 31 décembre 2016 iétablit que l’association a alors regu
575 K€ de subventions publiques pour son « fonctionnement général » (280 K€ de la
commune et 295 K€ de la CAPG, soit 100 % des subventions versées et plus de 80 % du
total des produits d*exploitation) ;

- les dossiers de demande de subvention ne prenaient pas méme la peine de déerire les
actions au titre desquelles les fonds étaient sollicités pour 'exercice & venir, signe que la
commune savait parfaitement d’avance 3 quoi ils seraient employés. '

De suitctoit, le Conseil d°Etat a clairement affirmé qu’un organisme qui se voit confier
I"aceueil, I"information et la promotion touristique d’une commune exérce & ce titre urie mission
de service public municipal®. Or, ¢’est bien I'activité qui a &té soutenue par la comniune aux
termes .de Particle 2 des conventions d’objectifs annuelles, de sorte que la mission de la
collectivité publique et de 1"association se confondent,

Le fait, invoqué par 'ordonnateur et 1’ancienne présidente de 1I’office dans leurs
réponises respectives, que oe sont les organes propres de I’assoctation qui se sorit chargés de son
administration courante - ce qui est bien normal -, n’est pas de nature 4 remettre en cause le
tonstat de la charibre, Il enva de miérne de la circonstance que la CAPG a également contribug
& subventionner I'organisme, dans la mesure ol le nombre de personnes publiques intéressées
est indifférent pour la qualification d’association transparente (Tribunal des conflits,

6 juillet 2020, Sté Huet Location, req. n® 4191), _

La chambre rappelle les risques susceptibles d’&ire encourus en parsille hypothése : si
les actes d’une association peuvent &tre requalifiés en actes émanant en réalité de la commune,
il'y a atfranchissement irrégulier des régles en matiére de maniement des fonds publics et de
commande publique, dont la personne publique doit répondre.

54,2 Le ¢as des ﬁ'ISS'_ociations_ intervenant dans le secteur « enfance et jeunesse »

La subvention constitue- une contribution financiére de la personne publique A une
opération. justifiée par Iintérét général, initide puis' menée par un tiers sans qu'aucune
contrepartie directe ne soit atfendue de lui. '

Lrarticle 9-1 de la loi du 12 avril 2000, issu de la loi'n® 2014-856 du 31 juillet 2014
relative 4 I'économie sociale et solidaire, précise explicitement en ce sens-que les subveiitions
« ne peuvent constituer Ia rémunération de prestations individualisées répondant aux besoins
des autorités ou organismes qui les accordent», C’est ce qui doit notamment Ies distinguer des
rémundrations servies dans les contrats de commande publique, lesquels ont pour objet
l'exécution de travaux, la livraison de fournitures, [a prestation de services, ou la gestion d'une
mission de service public, avec une contrepartio économique constituée par un prix ou un droit -
- d'exploitation,

Or, il apparait que, dans le domaine de la petite enfance, de I’enfance et de la jeunesse,
un pan majeur du service public communal se trouve actuellement délégué a des associations,
en dehors de toute procédure adéquate, ‘

9 Conseil dTtat, n° 173500, 13 novembre 1996,
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Ces associations historiques, majoritairement créées 3 méme époque dans les années
1980-1990, pergoivent des subventions communaies de montants particulidrement élevés, en
contrepartie de quoi elles exploitent des structures enfance-jeunesse pour le compte -de la
collectivité publique, agissant des lors comie des opérateurs de la politique communale, Cette

exploitation se réalise dans des locaux (notamment scolaires) appartenant & Ia CONTNILNE, sans
~ dailleurs aucune convention d’occupation®. La collectivité assume le codit de fonctionnement
(enttetien des locaux et dépenses de fluides, outre les charges classiques lides 4 a propriété et
la mise & disposition d*agents publics).

Les deux tableaux ci-aptés retracent la situation. des ¢ing principales associations
concernées’ ., '

' Malgré une baisse tendancielle depuis 2015, ces dernigres concentrent encore 4 elles
seules, en 2020, plus de la moitis (52,3 %) du montant total des subventions et numéraire
imputges au compte 6574 et versées par la commune au tissu associatif local (fous secteurs
d’activité confondus). Ce ratio atteignait méme plus-de 57 % en 2018 et 2019, années pleines
de fonctionnement normal (sans crise sanitaire). Le cas de I'association Loisirs Education
Culiure est sans doute le plus emblématique de la problématique, compte tenu tout 4 la fois du
nombre de structures gérées et de ['ampleur des moyens alloués par la commune (en 2019, la
subvention en numéraire, si on la couple aux aides ‘en nature valorisées, représente prés de
900 K€).

Tableaun® 19 : Secteur enfance-jeunesse : évolution des subventions de foiictionnement
(droit commun et CEJ, bors contrat de ville®®) versées aux principales associations
entre 2015 et 2020) '

LOISIR EDUCATION CULTURE | 730 000,00 | 664 300,00 | 664 300,00 | 664300,00 | 659 480,00 631 600,00
LOISIR EDUCATION: ART 473 618,00 | 430'992,00 | 430 992,00 | 431 992,00. | 409 160,00 | 37822000
HARJES (%) 185 000,00 | 168 350,00 | 168 350,00 | 168 350,00 | 181 776,00 98250,00
HARPEGES (*) e 118 596,00
CMI (%) ' 169 880,00 | 155.558,00 | 155 558,00 | 155 558,00 | 155 558,00 | 133 800,00
FERMETTE PLASCASSIER 287 000,00 | 261 170,00 | 261 170,00 | 261 170,00 | 276 188,00 | 270 230,00
ART ET EDUCATION 138 900,00 | 117800,00 | L17 800,00 | (17 800,00 { 122 920,00 | 128 200.00

Sowrce: CRC, & partir des informations fournies par la commure de Grasse (réponse au questionnaire n® 2,
point n® 46.a) (*} = associations fusionnées en une structure unique en 2019,

2 Voir mail du 5 juillet 2021, . .

™ 8’y ajoute encore, plus marginalement, la gestion d’un accueil de loisirs au sein de I’espace Roquevignon par
Passociation « Plandte sciences Médiierranée » (40 K€ perus & ce titre en 2020), '

M [’assoctation HARIES/HARPEGES a notamment bénéficié en sus, chtre 2015 ot 2020, de subventions au titre
du contrat de ville pour un montant annuel moyen d’un peu moins de 58 K€,
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Pour Papplication du CEJ, le partenariat entre lesdites associations et la commune de
Grasse prend la forme de simples « conventions d'objectifs et de financement » reconduites
d’année en année. Il s’ agit en pratique de redistribuer la « prestation de service contrat enfance
Jeunesse » (PSEJ) versée A la commiune pat la CAF. Ces conventions d’objectifs se superposeut
4 des conventions. «'de drolt commun» qui éncadrent attribution complémentaire, a ces
mémes organismes, d’une subvention globale annuelle de fonctionnement!®, Méme sans
affectation déterminée, cetie derniéte finance nécessairement activité sectorielle qui découle
des statuts associatifs. Par exemple, I'objet de I’association Fermette de Plascassier reste, de
fait et en tout état de cavse, « d organiser, gér ey et animer un Centre de loisirs, un club
adolescent ainsi qu'un centre de loisirs ». La réponse de Iassociation LEC est A cet égard
également parlante, lorsqu'elle énonce que « la mission gul [lui] est demandée est d’organiser
!'animation mais également d’assurer lo maintenance des équipements ; la subvention de drait
commun de la Ville sert pour ces dewx aspects depuis des décennies ». Seule 1’association
Harpeges (ex-Harjes et CMI) apparait avoir un objet social plus large, ce qui fa conduit
d'ailleurs & bénéficier d’autres crédits au titre du contrat de ville pour le fonctionnement d’un
centre social {60 K€ versés par 1a commune en 2020).

Ces associations, dans les comptes desquelles les subveutlons représenient la recette
d'exploitation Ia plus importante (de 48 % jusqu'a 69 % du total des plochuts d’exploitation
selon Passociation en 2019'%), n*ont manifestement d*autre objet que de servir une: prestatlon
commandée part-1a commune,

Aux termes de 'article 1% des conventions d’objectifs et de ﬁna_ncem.e_nt_ et en
contrepartic du versement de |la subvention en numéraire, 1’organisme s’engage en effet « &
meltre en dzuvre 1es moyens nécessaires » afin d'atteindre des objectifs trés précisément définis
par la commune, qui découlenteux-mémes des objectifs chiffrés du CEJ (notamment les « raux
cibles d’occupation »). Qutre la formation de personnels au BAFA (par exemple, 4 personnes
a former pour 1’association LEA en 2020), chaque association se voif-confier par la commune
un nombre déterminé de « journées / e:;fanr » & réaliser, par tranches d’4ge et/cu par site, dans
le cadre d’aceveils de loisirs ei/ou de séjours de vacances. Ainsi, par exeniple, selon les
cohventions pour 2020 '

-~ association « Art ef éducation : objectif de 6300 journdes & I’accueil de loisirs
Saint-Antoine pour les 3-6 ans et 7 720 journées i I’accueil Saint-Jacques pour les 6-12 ans ;

- association LEA : objectif de 17 000 journées pour les plus de 6 ans et de 12 400 journées
pour les moins de 6 ans ;

- association LEC : ob_;ecmf de 21 000 journées pour les écoles maternelle et élémentaire
des Aspres et de 12 500 journées pour celles de Magnanose, aukquelles s ajoutent
5000 journées de séjours vacances ainsi que fa mise en place d’un lieu multi-accueil pour
les 1-3 ans (soit une créche de 24 places, dont 14 places permanentes).

1% Sauf pour ce qui concerne 'association Att et éducation, au motif que Iz subvention de fonctionnement de droit
commun n’atteint pas 23 000 euros. Ce motif est parfaitement contestable compte tenu du montant total de
subvention versée auquel il conviendrait seu! de se référer.

19 Voir notamment LEC; total du montant des subventions pergues {y compris valorisations) ; 912 927 €7 total
des produits d'exploitation ! 1341 451 €,
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~ La politique tarifaire reste en outre contrdlée par la collectivité publique, puisque le
méme article 1% oblige & « meftre en place la tarification commune & Vensemble des accueils
de loisirs de la Ville, selon les recommandations de la Caisse d’allocations SJaimiliales & partiv
dut quotient familial »'%. -

La subvention donne enfin lien & des versements partiels successifs et 3 des
réajustements en cours d’année en fonction du niveau d’activité constaté!8 (le montant peut
dgalement Stre réévalud en cas de modification du périmétre du service rendu, comme ce fut le
cas avee la réforne des rythmes scolaires’””, ou de la révision du montant alloué par la CAF au
titre du CEJ), ce qui finit de Papparenter au paiement du prix d’une prestation. En oe sens, on
peut relever, parmi les « autres informations significatives » qui concluent le rapport du
commissaire aux comptes sur les comptes annuels' 2019 de 1'association LEC, la mention
parlaitement claire selon laquelle, aprés paiement d*une provision. sur Ia contribution due par
la CAF, le solde 3 recevoir est établi « en fonction du nombre [d'] actes facturés par
l'Assactation ».

Dans tous les cas, qu’il s’agisse de fournir le service 3 la commune pour son compte
(logique de marché public qui semble prévaloir ici, en I’absence de Tisque véritable pesant sur
fe cocontractant) ou & des usagers (logique de concession), un contrat de commande publique
s’inpose puisqu’une « contrepartie directe » est attendue, dans un secteur devenu concurrentiel
depuis une vingtaine d’années. .

En ce sens, d’ailleurs, la subvention d*investissement fléchée qui a été versée en 2020°a
PPassociation LEC pour qu’elle effectue des travaux sur le batiment municipal qu*elle oceupe
peut trés clairement constituer pour la commune propriétaire et maitre d’ouvrage le moyen-de
s'dviter la passation d’un marché public de travaux. Peu importe en la matiére que <’autres
colleetivités publiques aient également subventionné 1’opération!%%,

De miéme, la circonstance que le CEJ (dont 'objet n’est.pas de s’intéresser aux
modalités juridiques employées par la commune pour faire exécuter le service financé) prend
acte de la participation des associations 4 I'offre d’accueil (comme le montrent les menticns
des « fiches projet » annexées au contrat), apparait sans incidence.

La chambre tecommande donc 3 la commune de metire un terme aux conditions
irrégulicres de financement de services publics municipaux externalisés par voie de simples
subventions & des associations deé droit privé (reprise en régie ou passation de contrats de la
comimande publique en bonne-et due forme).

1% L.e ROB 2021 {p. 78) indique ainsi que « un coft moven jowrnde, un cont moyen périscolatre ef mercredi vont
élre fixés pour que les struchures associatives puisseni se projeier dans leurs projels el levurs perspeclives ».

19 Yajr, par exemple, en 2020, les délibérations n® 2020-105 du 7 Juillet 2020, n° 2020-143 du 29 septembre 2020,
puis n° 2020-182 du 10 novembre 2020, La crise sanitaire n'y est pour rien puisque le méme cadencement était
observable en 2019, _ _

1% Ainsi, avec la mise eni place de la pouvelle organisation des rythmes scolaires au 1% septembre 2014, la
convention avec « Art et éducation » a fait I'objet d’un avenant du 10 décembre 2014 portant augmentdtion de la
subvention « afin de conveir les frais-engendrés ».

' Le montant tofal de ces travaux de toiture est estimé 2 plus de 60 K€ dans la délibsration aftférente, qui précise
que la Région PACA, le département et [a CAF des Alpes-Maritimes participent également au financement par
des subventions, L'association ne participe au financement qu*s hauteur de 30 %, '
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Une remise en ordre du dispositif permettra au demeurant & la commune de vérifier
qu’elle paie le juste prix pour les prestations rendues. A cet égard, il y a lieu de signaler que
Fassociation LEC affiche notamment un feport & nouveau en constante augmentation (plus de
167 K€ en 2018, 202 K€ en 2019, puis 294 K€ en 2020). 1l en va de méme de son résultat
bénéficiaire (passé de 35 K€ en 2018 & [21 K€ en 2020), méme si, dans sa réponse aux
observations provisoires, I’association affirme que-tout excédent généré est strictement desting
a répondre aux besoins des enfants,

La chambre prend bien note de " intention exprimée par I’ordonnsiteur, qui a.déja revu
4 la baisse certaines avances sur subventions pour 2022 compte tenu des reports & nouvean
constatés, de conduire rapidement une étude afin de déterminer les modalités appropriées de
gestion des structures enfance-jeunesse concerndes et, en cas d’eéxternalisation, de mettre celles-
ci « en adéquation » avec les «régles-de lu commande publique »-@ici septembre 2023,

| Recommandation n° 2 : Metire un terme aux conditions irréguliéres de rémunération,
par-voie de simples subyentions, des prestations rendues par les associations gérant
pour le compte de la commune des structures d’accueil de la petite enfance, de Penfance
et dela jeunésse.

6 LE CASINO « LE VICTORIA »

6.1 P‘résentation générale

Classée station climatique depuis 1922, la commune de Grasse dispose sur son territoire
d'un casino, le « Fictoria ».

Ce demier occupe. une extension du Palais des congres, bitiment commiunal
remarquable d’inspiration Belle Epoque initialement constiuit en 1895 et restructuré en 1987199,
qui. surplombe l'entrée de la vieille ville et domine le tittoral méditerranéen. Sur site, la
devanture du casino est cependant discrdte et la présence de I’établissement peu mise en

valeur!’, y compris en terme de signalétique ef jalonnement.

Aurez-de-chaussée du palais lui-méme se situent différents autres locaux commerciaux
lovés (ou ayant &t¢ louds) par la commune 4 des tiers intervenant dans des secteurs hiétérogenes
(parfumerie, télécom, assurances, coiffure, patisserie, salle de danse, ete.). L’historique des
locations depuis 1996 montre un assez fort turn-over des occupants commerciaux du palais
(hots la prestigieuse parfumerie Gallimard présente depuis des décennies, qui occupe Je local
fe plus vaste). '

199 A Porigine, le casino occupait I'entiéreté de Pancien palais, avant d'&re relogé dans I'extension,
"9 Um courrier du maite de Grasse & la SAS Casino Victoria en date du 2 décembre 2019 évoque A cet égard la
nécessité de « fravailler sur les visuels extérienrs du casine ».
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Photo n° 1 : Palais des congrés de Grasse

Sourrce : CRC

S’agissant d’une activité de service public obligatoirement déléguée, le casino est
actuellement exploité par une société par action simplifiée éponyme, la SAS « Casino
Victoria ». Cette société a €t€ créée le 23 février 2016, aprés autorisation du tribunal de
commerce de Grasse a reprendre I’activité casinotiére suite au refus de renouvellement de
I’autorisation de jeux opposé a I'ancien exploitant (SA du casino de Grasse)''! et 4 la mise en
liquidation judiciaire de ce dernier le 2 mars 2015.

Par suite, le conseil municipal de Grasse a consenti en 2016 & la substitution de
délégataire et a la poursuite par la SAS du contrat de délégation de service public (DSP) initial
signé le 20 juillet 2011, & effet du 1 janvier 2012 pour une durée de quinze ans''2. La
chambre note que cette durée apparait relativement longue en 1’absence d’investissements
significatifs mis a la charge du délégataire.

Au contrat de DSP est adossée une convention d’occupation du domaine public en
date du 20 juillet 2011 d’une durée égale de 15 ans, autorisant le délégataire & occuper le
batiment communal abritant le casino, moyennant une redevance annuelle de 85 000 €
révisable selon I"indice INSEE du coiit de la construction. Cette convention d’occupation a
€té transtérée a la SAS Casino Victoria en méme temps que le contrat de délégation. Enfin,
toujours & méme époque, le contrat de délégation et la convention annexe d’occupation ont
été modifiés par avenants du 25 février 2016 pour permettre notamment au délégataire,
conformément a la réglementation applicable a partir du 1* janvier 2015, d’affermer s’il le
souhaite I'activité de restauration.

"' L’autorisation de jeux de I'ancien exploitant expirait au 31 décembre 2014. Le renouvellement a été refusé par
I’Etat au 1* janvier 2015. Au conseil municipal du 4 novembre 2014, la commune, bien qu'elle fasse état de
manquements au cahier des charges et de dysfonctionnements dans la gouvernance et I’organisation de la société,
a donné un avis favorable au renouvellement pour un an.

"> Avenants de transfert des 21 janvier et 25 février 2016, préalablement approuvés par 1'assemblée délibérante
pour permettre 'obtention, par la SAS, de I'autorisation d’exploiter les jeux délivrée par le ministre de |'intérieur.
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A ce stade du transfert d’un exploitant & ["autre, plusieurs éléments témoignent déja de
difficultés économiques anciennes, d’ailleurs longuement exposées dans le rapport d*activits
2009 annexé du contrat de DSP de 2011, ainsi que d*une confiance g priorimodérée des acteurs
économiques dans la viabilité méme de I’activité : - : '

- le produit brut des jeux du casino excédait.encore 4 M€ sur la saison 2006/2007, mais
- n’était plus que de 1,8 ME au terme de la saison 2013/2014 ; -

< la BA Casino de Grasse, qui exploitait déja le casino en 2011 sous le réginie du bail
commercial assotii d’un cahier des charges, a éi¢ la seuile 4 s’6tre pottée candidate & la
procédure de DSP12 ; olle était au demeurant déja sous I’effet d’un plan de sauvegaide
prononcé le 18 octobre 2010 lotsque le conttat de DSP a été signé ; |

- de grands groupes easinotiers ont fait savoir & la commune, au cours de la procédure de
mise en concutreice en 2011, qu'ils ne ‘soumettralent pas d’offre tant que Te casino
grassois continuerait d’8tre exploité en centre-ville, compte tenu des difficultés de
circulation et de stationnement’;

- leliquidateur judiciaite de la SA n’a regu, en 2015, qu’une seule offre de reprise.

Inactif en 2015/2016 par suite des difficultés ci-dessus exposées, le casine a touvert ses
portes Je 6 juillet 2017 aprés d’importants travaux. La commune s'est; d’emblée; attachée 4 offrir
au reprencur des eonditions favorables au redémarrage en ’exonérant pendant prés de 18 mois
de la redevance d’occupation des locaux (dil 21 janvier 2016:au 15 juin 2017)', 81l est vrai que
fa premiére autorisation de jeux n’a été acquise que le 21 octobre 2016 et que I'acte de cession
d’actifs entre ancien et nouveau délégataire n’aurait été signé qu’en juin 2017, 1a longue période
d’exonération n’en a pas moins permis A la SAS de mener ses travaux de rénovation et dong,
d’oceuper privativement les lieux pendant un laps temps (semble-t-il, o minima & compter du
mois de décembre 2016), sans aucune contrepartic financiére pour la commurie. On peut y ajouter
que les délibérations décidant de ces exondrations minimisent [*aide économique ginsi alloude au
délégataire en la rapportant au total du chiffre:d’affaires prévisionnel ou des recettes attendues
sur 15 ans, alors que ces prévisions initiales étaient trés optimistes (cf, infi-o).

6.2 L"envimnnement du casino

Compte feny de la problématique déja évoquiée du tourisme «de passage », pour
beaucoup limité 3 1a visite 2 la journée des hauts lieux de la parfumetie, le casino « Le Vietoria »
se range actuellement dans la catégorie des casinos dits « Jocan » au sein desquels la clientéle —
souvent retraitée — est surtout issue d’un bassin de population de proximité, par opposition aux
casinos dits de « destination », implantés dans des stations balnéaires ou thermales- au sein
desquelles la clientéle est fortement issue du tourisme, Dans une délibération du 7 Juillet 2020
relative & la demande de renotivellement de Pautorisation de Jeux, il est affirmé en ce sens que
« la zone de chalandise du casino est distincte de la zone litforale et répand donc a la satisfaction
des demandes d’habitants de. la zone de Grasse, du Pays de Grasse et du moyen pays »,

IR Cf. délibération n° 2011-95 du 30 juin 2011,

' Une exondration totalé du paiement du [oyer pour lIa période courant du 21 Janvier au 31 décembre 2016 a été adoptée
par délibération du 27 juin 2017. Elle a & suivie d’une seconde exonération pour la période postérieure courant du
Ter janvier 2017 au 15 juin 2017, décidée par délibération du 12 décembre 20 17 pour un montant proratisé de 42 193 80 €.
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Le niveau d’activité et de rentabilité d’un casino est toutefois trés étroitement 1ié a celui

de la fréquentation touristique et, d"ailleurs, la plupart des casinos sont implantés sur le territoire
de communes constituant des destinations touristiques.

Au-dela de la seule sphére grassoise qui ne peut donc vraisemblablement assurer 4 elle
seule une viabilité de long-terme, une ambition plus large est assignée au casino. L’équipement
est regardé comme un vecteur a part entiére de développement touristique : corollaire naturel
du statut de station classée de tourisme, il doit attirer puis sédentariser les touristes en étoffant
I’oftre locale d’animations en centre-ville de Grasse, notamment en soirée. Le préambule du
contrat « Action ceeur de ville » constate ainsi un « mangue d’animation du ceur de ville »,
affligé d’une « perception négative » et « déserté par les ménages et les touristes ».

Reste que, méme en traitant par ailleurs le probléme global d’attractivité touristique de
la commune, ce qui suppose des efforts de long-terme, I’établissement demeurera dans une
situation de concurrence exacerbée avec les casinos de la cote.

Les Alpes-Maritimes sont en effet le département en France qui regroupe Ie plus grand
nombre de casinos avec 12 établissements répartis sur une bande littorale de 60 kilométres,
auxquels s’ajoutent trois casinos monégasques, soit un total de 15 casinos & une heure de
distance pour les plus éloignés les uns des autres. Si I’on y ajoute encore les trois casinos situés
les plus a I’est du département du Var, ce sont 18 casinos qui se trouvent & moins de
50 kilomeétres a vol d*oiseau de Grasse.

Tous ont la caractéristique commune d’étre situés sur le territoire de villes littorales trés
touristiques, offrant a ce titre les attraits du bord de mer (et permettant le cas échéant d’adosser
a la délégation du casino d’éventuelles concessions de plage assorties d’activités nautiques).
Notamment, la commune de Cannes, ot se trouvent trois grands casinos, se situe a environ 20
kilométres par la route et & une trentaine de minutes de Grasse seulement. L’ offre hoteliére,
essentielle a Iattractivité nocturne d’un casino, est également bien plus dense dans ces

communes (on rappelle que, d’aprés les données de I'INSEE, Grasse ne dispose que de cing
hotels et de 134 chambres au 1*' janvier 2021).

Carte n® 2 : Carte des casinos de P’est de la région PACA les plus proches du casino de Grasse
(moins de 50 km 3 vol d’oiseau)
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Le casino de Grasse est donc contraint de rivaliser avec des établissements 3 I’assise
plus solide, dans un secteur trés particulier ol la dimension modeste ou « familiale » d’une
installation parait difficile 4 valoriser.

Alors qu’en France, le secteur des casinos est concentré entre les mains de grands
groupes (les groupes Barti¢re, Partouche, JOA et Tranchant se partagent 73,63 % du produit
brut des jeux, ¢’est-a-dire du produit encaissé aprés redistribution des gaing aux Jouauxs et avant
versement des plélévemenls obligatoires & I’Btat et aux collectivités '), le casino « Le
Victoria » est un casino mdépendant En PACA ol I’on compte 26 casinos, seuls deux autres
établissements sont indépendants, 4 savoir les casinos de Beaulieu et de Cavalaire, mais ils sont
d’une envergure trés différente (leur produit brut des jeux 2018/2019 est hmt a dix fois
supérieurs 4 celui de Grasse!®),

_ Le casino de Grasse est, de fait, I'un des plus petits établissements de France, classé
199 e termes de.produit brut des jeux (PBJ) sur une liste de 202 établissements..

6.3 Les activités du casino

~ Aux termes de {"article 1°" de "arrété du 14 mai 2007 relatif & la réglementation des jeux
dans les casinos, un casino est un établissement comportant trois activités distinctes : le spectacle,
la restauration et le jew, réunies sous une direction unique sans que le ] Jeu et I"animation puisse
&tre affermés, ¢’est-a-dire sous-traitée ou confiée 4 un tiers. Lvoluant ainsi dans le secteur porteur
des loisits et du divertisseinent, ils ont vocation & concourir directement aux objectifs de
développement touristique et culturel que se fixent les communes autorisées i les accueillir,

6.3.1 Les jeux de hasard et d’argent

Il s’agit 13 de activité principale de ’établisserment, dont les conditions d’exploitation
sont notamment précisées aux articles 5.1 et 5.2 du contrat dc délégation.

Il y est notamment indiqué que « les jeux de hasard et d'wi gent devron! fonctionner
quotidiennement ». L'article 2 de la detnidre autorisation de jeux en date du 12 octobre 2020
précise les heures-limites de fonctionnement des jeux (ouverture & 16 heires pout les jeux de
table et 10 heures pour les machines a sous, fermeture 4 6 heures le lendemain matin).

6.3.1:1 Les autorisations de jeux

Depuis 2016, le casino « Le Victoria » a fait I'objet-d’une syccession d’autorisations de
jeux, certes toujours renouvelées in f ine, mais essentiellement Iimitées dans le temps. Ces délais
prudents procédent des doutes exprimés par les autorités de contréle sur la viabilité économique
de I’équipement et sur la capacité des dirigeants 4 se. conformer & la réglementation
contraignante du jeu. Aprés que certaines améliorations ont ét€ constatées sur ce dernier point,

1511 groupes de dimensions moyennes se partagent ensuite 15,80 % du PBT. 25 indépendants se partagent done
le reste (7,74 %). Source : étude « Casinos de France », mai 2020.
16 PBJ Grasse 2018/2019 : 812 K€, Beaulieu : 7,1 M€. Cavalaire : 7,8 M€,
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Pautorisation délivrée en 2020 pour trois ans répond A la nécessité de donner un peu plus de
visibilité a la gestion dans le contexte déja suffisamment pénalisant de crise sanitaire.

Tableau n° 21 : Autorisations de jeux délivrées au easino « Le Victoria » depuis 2016

Avis favorable .du_conseil municipal au renouvellement de
Prutortsation de jenx; saiis:limitalion de dorde (délibémtion
201884 du 26 juin 20183

1 table de jeu Avis défavorable du préfet (sauf activité de restauratioi), du
‘D 1172018 | 0 machines 3 sous fervice central des courses et des jeux, -pinsl que des

-au 31/10/2019.

30/10R2018 correspondants locaux du SCCI

Pas de forme

électronique de jen =2 Autorisation ministéristle limitée 3.un an « considérant les
' ' graves manquements constalds &-la réglementotion snr ley
Jesx!T%; le non-respeot des obligations du calier des charges
st que Uinstabilité finaicidre de élablissement »,

|50, mach
| Rouletie Elecironique

1ivel. el " eapgcité
Specte ‘eglemeniation des jeux-n - SR
Avis favorable dy CM & autorisntion de jeux pour 5 ans dés
I iable de jei lors que les « améllorations nécessaires ont 616 apportées par
1 laple de jeun i T i s

50 machines & sous la 84S » (délibdration n° 2020-113 du 7 juitlét 2020).

Roulette électronique Aviy favorable du'_gré'fet mais pour un an seulement

-2 Aulorisation ministériclle accardée pour 3 png

Du 01112020

1201072020 00000

Sowrce : CRC, & partir des documents fournis par la commune de Grasse et les serviges del “Ftet (notamiment les
comple-rendii de CCICC),

"7 Ex ! polyvalence de postes non autorisée, fransport d’argent et de jetons par personnes non habilitées, nccds
donné aux machines  sous sais table de jeu ouverte, fermeture de Ia table de jeu malgeé la présence de Jjoueurs,
« dysfonctionnements graves » sur 'agrément et & la formation des personnels, la tenue des registres, ["affichage,
les horaires réels d’ouverture, les actions de prévention du blanchiment, ete. (voir compte-rendy de la CCICC du
9 octobre 2018), :

1S Cet arrété du 15 novembre 2019 a été précédé dun aredté du 31 octobre 2019 pour [a période courant du
1" novembre 2019 au 31 décembre 2019 (2 mois), sans doute pour assurer la continuité de Pexploitation ke temps
d'une instruction complémentaire de la demande,
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On observe ici le souci de la commune d’un maintien « a tout prix » de *activité, méme
lorsque la menace qui plane sur P’établissement de ne pas &voir son autorisation de jeu
renouvelée est la conséquence de manquements graves et répéiés relevés par les autorités de
contrble. 1l 'y a ainsi lieu de signaler que le président de la SAS, exergant les fonctions
essentielles de directeur responsable du casino (ayant dés lors la pleine responsabilité du
fonctionnement de 1'établissetnent €t tenu de toutes les obligations v attachdes au sens des
articles 12 et 13 de Varrété du 14 mai 2007) a fait Pobjet de deux décisions de police
administrative ordonnant sa suspension jusqu’au 1% octobre 2019, compte tenu des
manquements constatés en matiére de réglementation des jeux, Le casino n’a ainsi été doté,
pendant une période de six mois, que de dnecteurs responsables « par intérim »,

Ainsi, le dernier cmnpte-lcndu de Ia CCJICC du 8 oetobre 2020, méme s'il se conelut
pat un'avis favorable & une autorisation de jeu triennale, fait encore état de:dysfonctionsements
~ certes moins graves que ceux cofistatés auparavant — auxquels. il n’est toujours pas remiédié
bien qu’il s*agisse du « 3™ qudit réalisé en 3 ans ». Plus génant, elle regrette une forme de
désinvolture de la direction face aux avertissements qui lui sont adressés.

A cet égard on observe que, depuis la- repuse en 2016, la direction de [*établissement a
8¢ marquée par I’mstablhté Deux des porteurs principaux du projet de reprise approuvé par fe
tribunal de commerce; dont le président de Ia SAS, ont en effet abandonné toute fonction de
direction juste avant la réouvertuie de I’ tabhssement”” Le retrait du président, qui a également
cédé une fraction de ses parts afii de ne plus &tre associé majoritaire, a été manifestement dicté
par un litige d’ordre prud’hormal I opposant & « fson] employeur », qui I’a licencié au motif d’une’
« concurrerice déloyale »'2 pour avoir pris en exploitation le casino grassois, ce qui témoigne
d’ores et déja d’une sitnation incongrue. Rappelons que ces deux porteurs de projet avaient fait
Uobjet d'un agrément inhiitu persorae de la commune & la’ demande préalable du tribunal de
commerce, tout comme les condmons de Pactionnariat’ m’uoutaue Ces critéres essentiels de
gouvemance n’étaient donc plus lempl:s un an & peine aprés la reprise d’activité.

Plys récemment, l¢ procés-verbal du conseil d’administration de la SAS en- date du
14 octobre 2019 monfre un large renouvellement des administrateiirs et du comité de divection.
Sil'ony a]oute les.changements temporaires de directeur responsable, cette impermanence peut
préjudicier i la bonne marche de I’ etabhssement :

6.3.1.2 Les-€équipements de jeux

A la forte concurrence géographique deJa evoquee s'ajoute la concurrence ¢roissante
des jeux en ligne, qui a amené bon pombre de joueurs & se déporter vers d’autres supports de
jeux. Les acteurs de ce nouveau nrarché ont su se moenhirer innovants pour séduire une clientéle
plus jeune, familiarisée avec univers numérique. De fait, les casinotiers doivent rendre leurs
établissements plus ludiques, notamment avec le déploiement des tables de jeux électroniques
qui modernisent ’image des jeux traditionnels (poker, blackjack, roulette, etc.),

19 A P'origine, conformément aux preseriptions expresses de I'ordonnance du tribunal de commerce du 22 juin 2015
et A la décision subséquente du conseil d*administration de-Ja société en formation du 15 janvier 2016, M. X a éié
nommé président de 1a SAS et était ’actionnaire principal {alors 66 % du capital social). Il était I'auteur de offte de
reprise avec MM, Y et Z. 1l a cependant démissionné de ses fonctions « pour comvenances personnelles » dés le
conseil d’administration du 15 juin 2017; renongant méme A ses fonctions d’administrateur, tout comme M. Y.
Cependant, M, X. conservait malgré tout, d*aprés le rapport &' activité 2016/2017, 30 % du capital social de la SAS.
128 CF. les termes d'un mail du 22 octobre 2017 qu'il a adressé 4 la commune et qui a été fourni par cette derniére.
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La liste des jeux autorisés dans les casinos ayant été sensiblement élargie & partir de
2007 mais n'ayant plus été modifiée depuis 2015 (année au cours de laquelle le ministére de
Uintérieur a autorisé le bingo, le sic-bo et le punte blanco électronique), les supports doivent
évoluer et se rapprocher des attentes d’un public jeune auquel sont empruntés les codes de
'univers des jeux vidéo. Les traditionnelles machines A sous elles-mémes n’échappent pas a
cette nécessité : leur design est amené 4 se renouveler, de méme que se développent des
techniqués de mise en réseau des équipéments permettant d’alimenter ui jackpot progressif
multisites. Méme si ces machines: représentent encore la principale source de revenus des
casinofiers (84,3 % du PBJ ndtional en 2018'2"), la hausse de ce dernier a été fortement
alimentée par le succes des jeux électroniques an cours de ces derniéres années (7,5 % du
PBI)'22, L'effort de modernisation ei d’innovation constitue done un facteur essentiel de
développement de Pactivité, |

Ces investissements sonit:onéreux et exigent une importarite capacité financiére. Or, 57l
vrai que des autorisations de jeux limitées dans le temps n’ont guere donné de visibilité aux
dirigeants (&' qui il appartenait toutefois, pour éviter cette situation, de micux respecter la
réglementation), le casino Victoria n’est pas adossé 2 un groupe rentable et solvable, pouvant
supporter de grosses opérations d’investissemént. Une situation financidre fragile rend de
surcroit nécessairement plus difficile 'accés & 'emprunt.

. A-cejour, le casina dispose de 41 machines & sous-(dont tout ou partie 4 1 centime la
mise), d'une table de blackjack et d’une roulette électronique 4 25 centimes. 1l est observé que
la perte de la seconde table de jeu A partir de 2018 emporte limitation 4 50 du nombre de
machings & sous en application des dispositions de D'article 8 de arrété du 14 mai 2007122,
. Cette offre limitée ne parait au demeurant pas répondre a I'objectif de « diversification » des
jeux de table posé & P'article 5.1-du contrat de délégation.

Si les rapports-annuels d*activité font état & plusieurs reprises de la nécessité’ bien
comprise d’étoffer I’offre de jeu, ¢’est en indiquant également que 'investissement ne pourra
se faire qu’avec la « plus grande prudence » compte tenu-d’une tréquentation modeste et d*une
situation financiére précaire. Un plan prévisionnel chiffvé sur 10 ans, quii aurait été établi le
7 octobre 2016 mais qui n’a pas été communiqué 3 la chantbre!™, prévoyait-malgré tout un peu
moins de | M€ d'investissements répartis en N-+3 et N+8. En ["absence de tout document
comptable annexé aux rapports annuels du délégataire détenus en mairie 4 partir de 1a saison
2017/2018 (en contravention avec les dispositions du cahier des charges de la délégation), il est
impossible d*examiner.au bilan I"évolution des immobilisations corporelles,

121 Source : Casines de France. _

'# Ainsi, le Groupe Partouche a vu le PRI de ses jeux €lectroniques bondir de 26,6 % au cows de la saison
2018-2019 (+5,3 % pour I'ensemble de son pffre de jeux). Source : Casinos de France, février 2020,

™« L'installation d'une premiére table de jeux, saufs'if sagit du jeu dy bingo, ouvre droit & lexplodiation de
30) machives & sous et de 30 postes de jenx électronigues. Les autres tables installées donnent chacure droit &
25 machines ¢ sous el & 15 posies de e -électroniques ».

1 Pi¢ce demandée A [a commune au cotirs du contrdle, mais indisponible. On en connait cependant Pexistence et
ses quelques grandes lignes au travers de différents autres documents, notamment le compte-rendu de la CCPCC
du 24 octobre 2019 qui y fait explicitément référence,
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Le compte-rendu do la réunion de la CCICC du 9 octobre 2018 permet toutefois de
constater que le casino fonctionnait, au terme de quinze mois d'activité, avec un parc-ancien de
machines & dous, insuffisamment renouvelé et « peu attrayant ». Deux ans plus tard, la
commission de nouveau réunie le 8 octobre 2020 note I'ihcapacité persistante de la société a
investir dans des machines neuves dans un contexte de situation financiére « préoccupante » :
les machines EXpl_oitées restent « désuétes » et certaines sont « éfeintes, faute de pouvoir
remplacer les pidces défectueuses», ce qui nest évidemment pas de nature 4 rendre
I"établissement attractil et contrevient par ailleurs aux dispositions des articles 12 et 13 du
contrat de délégation, qui imposent le maintien « en parfait état de fonctionnement » des
équipements nécessaires 4 la bonne marche de I'exploitation et leur réparation immédiate.

On: apprend également au travers de ce inéme compte-rendu que les-machines acquises
en avril 2019 et _]ulllet 2020 avaient 10 ans d’Age et ont éi¢ rachetées au casino de
Cagnes-sur-Mer qui §apprétait 4 les détruire. Le premicr investissement véritablement-
significatif réside dans I’acquisition (50 K€), sur fonds propres -des associés, d’iine roulette
électronique en janvier 2020, quelques semaines avant le début de Ja crise sanitaire. Une
augmentation du produit annuel des jeux de 10 4 15 % en était attendue selon le rapport
d’activité, ce que les premiers chiffres de la saison 2019/2020 ne permettent pas de confirmer
(le PBJ a accusé une baisse de 4 % au cours des quaire premiets mois de la saison 201972020,
avant méme le début de la crise sanitaire).

La consyltation des sites de tourisme sut internet ef la lecture des avis des internautes
témoigne d'un jligement mitigé surle casino grassois, effectivement regardé comme vieillissant.
La concurrence avec 1*offie cannoise, antiboise voire monégasque n’en est que plus rude.

‘De surcroit, d*aprés les articles de presse qui se sont intéressés aux conditions de
réouveituie des casinos le 9 mai 2021 aprés 7 sept mois de fermeture li€s au second
confinement, bon nombre d’établissements ont profité de cette inactivité-forcée pour renouveler
lﬁ:ur offre de jeux et d’animations et/ourepenser leur décoration intérieure (notamment a Cannes
ou & Samte-Maxmw) S*agissant du « Vicioria », il semble que quelques modestes travaux,
davantage de mise en conformité que d’embellissement, ont &té réalisés d’aprés les dires des
responsables communaux interrogés sur ¢e point.

1 restera & voir si I"obtention d’une autorisation triennale est effectivement de nature &
améliorer la situation du casino, sachant que la saison 2020/2_021 marquée par la crise sanitaire
n*&tait gudte propice & I’'investissement. De surcroit, cette crise, méme lorsqu’elle sera achevée,
n’invite pas 3 "optimisme : outre qu’elle a contribué & aceélérer la croissance des jeux de casino
en ligrie, 1a crise économiquie qirelle risque d’engendrer peut avoir des répercussions de plus
long-terme sur la fréquentation des établissements de jeux.

6.3.1.3 Le produit brut des jéux (PBJ) et le prélévement sur le PBJ versé & la commune -

Larticle L, 2333-54 du code général des collectivités territoriales (CGCT) permet aux
communes sidges d'un casino d’instituer un prélévement sur le produit brut des jeux (PBJ}, au
taux maximal de 15 %. I s appl]que A la somme totale des éléments constitutifs du PBJ tel que
défini & ’article L. 2333-55-1 du CGCT, abattue de 25 % et, le cas échéant, d’allégements
supplémentaires (tel le crédit d’imp6t pour manifestations artistiques de quah_tc‘zs). S’y ajoute

123 Déprévement caleulé sur la base de 77 % du colt net des événements concernés dans Ia limite de 4 % du PBJ
(cofit partagé entre I'Etst et la collectivité).
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un reversement de 10 % du prélévement progressif sur le PBJ opéré par Vi"éﬁ_tat (sans qu’il ne
puisse avoir pour effet d’augmenter de plus de 5 % les recettes réelles de fonctionnement de la
collectivité),

En Pespéce, aux termes de Particle 18 du contrat de délégation de service public repris
par [a SAS, le prélevement sur le PBJ versé . la commune est calculé selon un baréme de taux
progressifs dont la tranche supérieure reste en-dega de 15 % : ‘

~ 8,5 % du PBJ abattu pour la part d’assiette d'imposition jusqu’a 1,6 ME€;
= 10 % duPBJ abattu pour la part d’assiette d*imposition de 1,6 ME & 2 M€ ;
= 12 % du PBJ abattu pour Ia part d'assielte d’imposition au-dela de 2 Me.

1L sagit 13 d’ui gystdme protecteur du délégataire, classique poui un petit casino.

Le PBJ a marqué un premier recul dés 2019, passant de 852 K€ a 812 KE. Cetie
évolution est essentiellement imptitable, d’aprés les mentions du rapport d’activité 2018/2019,
8 la nette désaffection pour les machines & sous (~ 105 K€), partiellement compensée par
I"augmentation concomitante du produit tiré de I'unique table de black-jack qui semble profiter
d’'une clientéle fidele d’habitués, L exercice étant clos au 31 oetobre 201 9, la crise sanitaire est
hors de cause dang la baisse ainsi constatée,

Les chiffres s’avérent trés inférieurs aux prévisions. Selon le compte-rendu de la CCICC
du 8 octobre 2020, 1a SAS escomptait, au titre de Ia saison 201 8/2019, sur un PBJ de 1,9 M€
- (etun résultat d’exploitation de 7 000 €, qui sera finalement déficitaire de quelque 60 K€). Les
* espérances du précédent délégataire mis en liquidation judiciaire étaient méme encore plus
grandes, puisque son compte de résultat prévisionnel sur 15 ans, annex¢ au contrat, tablait sur
un PBJ de prés de 2,7 M€ au terme de 8 années de fonctionnement (soit & la fin de I’exercice
2019), feprésentant une recette fiscale pour la commune (hors loyer et contribution a
I’animation) de 221 K€, ' '

En réalité, le montant du prélévenient sur les Jjeux pergu par la commune est trds
marginal compte tenu du, PBJ faible et du taux de prélévement fixé, en conséquence, 4 8,5 %.
Méme & son plus haut.niveau en 2018 (63 563 €), il ne représentait que 0,1.% des produits de
gestion de la comntune'*® et, plus inquiétant pour avenir, il enregistrait une baisse 11,5 % das
2019, avant méme la crise sanitaire qui n’a fait que renforcer les difficultés existantes.

Subsidiairement, il est & noter que le sort des «.orphelins » (que Particle 41 de I’arréts
du 14 mai 2007 relatif a la réglementation des jeux dans les casinos définit comme les sonmimes,
enjeux et crédits de cartes de palement « trouvds a terre, laissés sur les tables de feux ou
abandonnés en cours de partie sans que lon sache & gui ils appaitiennent »), n’a été attestd
qu’au titre de la seule saison 2017/2018 (565,28 € versé au CCAS en novembre 201827, Le
meontant et la destination des sommes pour la période postérieure restent inconnus.

12t En termes de recettes fiscales générées par 1établissement et pour étre complet, on ne pourra guére qu’ajouter
une modeste TPLE de moins de 1 600 € encaissée en 2019,
127 Cf. courrier du casino au comptable en date du 3 novembre 2018,
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6.3.2 Les activités liées A ’objectif de dévdopﬁement touristique

Qutre le j Jeu, les casinos doivent réglementairement contribuera I'animation tounsthue
en offrant un service ce restauration et en organisant des spectacles, soit directement, soit en
faisant appel d ufe _en_tlep_rlse tierce.

6.3.2.1 La restauration

Le restavrait « Le Vicloria » est explmte au premiier étage du btimerit occupé par le
cagino. Il ne s’agit pas d*un affermage, mais d’une exploitation directe par la SAS. La commune
n’a aucun intéressement aux résultats. Notamment, la  convention d’occupation du domaine
public udossée au contrat de délégation de service public prévoit une redevance purement
forfaitaire, sans part variable, .

Le contrat de délégation est peu précis (et encore moins contlalgnant) 5 aglssant des
attendus de la commune au 1egard de cette activité, L article 2 du contrat repris (et modifié par
avenant en février 2016) évoque seulement une « offie de restamration de gualité », cependant
que Particle 6.1 impose sans plus de détails une « véritable fidélisation de la clientéle »-et des
« mets de qualité ». Quant & annexe 2 au contrat, elle reprend, de fait, Ioffre initiale de
I"ancien délégataire en 2011 et doit donc sans doute étre regardée comme tombée en désudtude.
On obserye toutefois qu’il 8’agissait d’une offre de restauration & tarifs trés bas (notamment
buffet dumidi a8, 90 euros et buffet du soir a 14 euros).

Lerepr eneur a rehaussé ces tarifs, méme s'ils restent modérés (formules du midi a 14,90
euros et 19 eurps, soirées & théme a 30 euros). If fait le choix d’une offte grand public, « adaptée
o la période de crise [economlque] »?8, 8 cette offre peut sédvire les habitués locaux, il ya
licu de se demander si elle est totalement en cohérence avec ce qu'une clientdle tourlsthue
venue'se divertir dans les Alpes-Marltm]es peut s'imaginer trouver dans I"univers des casinos
et des jeux d’argent. .

Le restaurant apparait toutefois doté d’une reputatmn pos1tlve et d’un bon positionnement
dans I’offre gastronomique grassoise. De fait, il semble s’agir de I’activité 1a plus dynamique du
casino. Au terme du premier exercice plein d’ exploitation (novembre 2017/octobre 2018), le
chiffre d’affaires réalisé a été de 232 K€ représentant 5 848 couverts selon les meritions littéales

- du rapport d"activité fourni 4 la commune, Au terme de Pexercice suivant 2018/2019, le chiffre
d*affaires a atteint 263 K€ (+ 13,4 %), soit 6 348 couverts.

Sila ﬁéquentatmn mensuelle augmente pendant la haute sajson (qm permet-de profiter
de la terrasse extérieure), elle ne diminue pas significativement le reste de "année. Ainsi, sur
Iexercice 2018/2019, la moyenne des couverts mensuels est de 568 sur la période courant de
mai & septembre et de.500 pour les autres mois. Cela tend & conforter I'idée d’une clientéle
cerfes fidéle ‘mais largement locale, qui ne participe pas de 'objectif de rayonnement et de
développement touusthue Parmi les clients locaux réguliers, la comniune de Grasse ﬁgtue
d’ailleurs elle-méme, puisque la comptabilité communale établit, au compte 6232, la prise en
charge de nombreuses dépenses de « repas de travail » essentiellement imputées au service
protocole; pour plus de 7 200 € TTC en 2018 et plus de 5 300 € TTC én 2019 (le montant étant
de2 800 € cumules lots des périodes d’ouverture en 2020).

2% Voir rapport d*activité 2018/2019, p. 7.
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Comme le souligne le dernier compte-rendu de la CCICC en 2020, « 'augmentation du
CA du casino de 5 % pour 2018/2019 est entiérement portée par la restauration ». Mal gré les
fragilités et manquements toujours constatés dans la gestion du casino, la « bonne réputation »
du restaurant fait partie des seuls points positifs mis en avant pour motiver I'avis favorable au
renouvellement de *autorisation de jeux, afin de garantir le maintien de Pétablissement,

Le risque semble alors que I"activité de restauration, aux résultats plus prometteurs
(quoiqu’a priori toujours déficitaire au terme de 1’exercice clog en 2019), ne prenne le pas sur
les autres activités du Victoria ét notamment sur le secteur des jeux qui devrait é&tre, par
définition, son activité principale. Bn ce sens, la chambre observe que ordonnateur insiste tout
particulierement dans sa réponse sur le 1dle « pilier » du restaurant, alors que Factivité de jeux
constitue la justification méme d’une délégation de service public. '

6.3.2.2 L'animation

Le cahier des charges de la DSP prévoit en son article 2 une obligation pour e
délégataire d’organiser des «animations fiéquentes et varides », objectif repris en termes
similaires & I’article 6.1 avec une programmation & établir au moins deux mois avant le début
de I"exercice. :

_ Larticle 6.2 du contrat de DSP y ajoute des obligations de « participation dy
délégataire & Uanimation et au développement touristiques en dehors des secteurs annexes et
obligatoires », sur lesquelles insiste encore 'article 20 (¢ le casino contribuera de facon active
au renom de g Ville, a son rayonnement et it son atiractivité towrisiique », notamment parun
soutien & 1"organisation d’événements). Dans la version initiale du contrat, ces obligations
étaient triples ; '

- “versement de trois participations (3 I’effort touristique, 4 1’effort culturel et artistique et &
Porganisation d’une grande manifestation annuelle) fixées chacune & 1% du PRI
abattu'?? ;

= «Mise en place d'actions de promotion et de communication complémentaires destindes
a promowvoir 'établissement de jeux, des activités et la commune sur 1'ensemble dy
territoire jégional et auprés des holels, restaurants, établissements de loisirs et agences
de voyages de la région », selon des modalités préalablement soumises 4 Papprobation de
la commune ; '

- .mise & disposition gratuite au bénéfice de la commune d’une salle polyvalente équipée du
* maiériel nécessaire 4 la réception du public (notamment : scehe, sonorisation, écran, etc.),
située au rez-de-chaussée du casino, pendant 24 jours par an.

2 Auterme de la (coutte) saison close au 31 octobre 2017, ces trois participations ont représenté un mentant
modeste cumulé de 4 912,65 euros encaissé en 2018 (titres n° 1750 4 1752 du 20 aalit 2018), 11 est souligné qué Ja
participation du délégataire A la production de spectacles municipaux (qui peut étre légalement assise sur le produit
brut des jeux sans méconnaitre le taux plafond de 15 %, cf. CE, 17 juin 2013, no 379380, Che de Hygres) lui
permet de satisfaire & Pobligation de développer, 4 ¢até de -Pactivité de Jjeux, une activité concourant au
développement culturel et touristique.
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Un avenant n1° 2 du 2 janvier 2018 a explicitement substitué a la premidre de ces trois
obligations le versement d’une contribution unigue de 3 % sur le PBJ abattu pour I’ organisation
d’une « grande manij%smrfon artistiqiee de gualitd ». Cefte contribution ouvre un avantage
fiscal au délégataire puisqu’elle est convertie en crédit d’impdt (CIMAQ) dont le cofit n’est pas
neutre-pour ta commune puisqu’elle doit en supporter la charge avee I’ Etat'*, Elje est en outre
désotinais ditectement versée, en application de contrats annuels, 4 [*association gestlonnane
du théa(re de Grasse (scéne conventionnée & intérat national pour la danse et le nouveau cirque,
reconmnie par la DRAC). La délibération du 12 décembre 2017 autorisant la passation de
["avenant n° 2 estime la participation du délégataire a la politique communale artistique &
« environ.20 000 ewros pour une ammée », mais lé versement au théitre a représenté moins de
12.000-€ au titre des sdisons 2017/2018 (11 750,35 €), 2018/2019(11 685,50 €) pms 2019/2020
(10 318,86 €).

A la fettre, I’avenant n® 2 préeité, qui reecutl article 6 2 du cahier des charges, supprime
les deux autres obhgatlons sus~cdécrites, tirant les conséquences de lepr absence de mise en
application concréte et déliant finalement le délégataire de. toute obhgatmn en matidre de
soutien & Peffort touristique.

De fait, la commune n’a pas & en mesure de justifier des actions de promotion
touristique que le casino aurait entreprises en lien avec. elle, Ioffice de tourlsme et/ou les
plofessmimels du secteur, '

Quant 4 lasalle polyvalente, qui devait 8tre tenue garnie dans le but manifeste de pouvolr
aceueillir des spectac]es, elle est restée sncombrée de matériels stockds par le délégataire etn’a
Jamals été mise a la dlSpOSItIOI) de la commune. Cette delmére a d’ailleurs récemment décidé
d’en récupérer la jouissance afin que la CAPGrpuisse y-loger I’office de tourisme, ce gui permet
au detmeurant de « sowlager [le délégataire] d'une partie de la redevance d'oceupation »®! et
serait également de nature, selon le souhait formé par I'ordonnateur dans-sa réponse aix
observations provisoires, & « gccrofire les flux et Iactivité [du casino] ». '

Finalement, la patticipation directe du délégataire en termes d’animations, par le biais,
de soirées thématiques, s’appuie essentiellement sur I'activité de restauration. Le tableau des
« animations infernes » 2018/2019 versé au soutien du rapport d’activité'? montre que celles-
ci correspondent surtout & organisation de repas 4 théme servis dans le restaurant (tmienu de
Nogl, de la fate des méres, antillais, asiatique, lyonnais, nigois, caribéen...). Les animations qui
se déroulent dans la salle de jeu mobilisent elles-mémes des prestations oulinaires (« buffet de
la.chance » et « gofiter de la chance »). Le cahier des charges est certes peu prolixe sur le sujet,
mais ces animations ne seriblent pas répondre aux conditions de fréquence et de diversification
imposées.par le contrat. I apparait plutdt que les dépenses que le délégataire devraif exposer
pour le rayonnement de la collectivité publique ciblent des opérations uniquiement destinées &
renforcer sa propre attractivité commerciale.

W CE article R. 2333-82-4 (V) du CGCT. Le motitant exact de ce- coiit final, demandé & "ordonnateur au cours
du contrdle, n’a pu étre chiffié,

U1 Cf, eowurier du maire de Grasse 4 la SBAS Casino Victoria en date du 2 décembre 2019,

132 1 g saison 2018/2019 est manifestement la premiére au cours de laquelle des animations ont été mises en place,
Un document intitulé « contrdle technique réglementaire du casino de Grasse effectué du 11 au 14 septembre 2018 »
indique en effet que « faute de mayens financiers, e casino de Grasse n'a pas été en mesure de réaliser c minimum
urle animation par- mais an cours de ses 14 fpremiers] mois dactivité », ce qui correspond dong & la période
conrant de juillet 2017 i la fin de 1'été 2018.
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6.4 Le contrdle de Ia DSP par la commune de Grasse

Le contrat de DSP du 20 juillet 201 1, transféréen 2016 4 1a SAS Casino Victorig, prévoit
plusieurs clauses organisapt les modalités du contrdle de Ia commune délégante sur
exploitation. Parmi elles, Uarticle 24 détaille longuement le contenu du rapport annuel que le
délégataire doit remettre chaque année 3 Ia commune, articulé en quatre parties

~ données comptables et patrimoniales (inventaire actualiss des. biens, compte-rendy
financier de Pexercice égoulé et décomposition du chiffre d’affaires par activité, liste des
contrats de prestations-sous<traitées i des tiers, etc.) ;o

~ informations spécifiques & Pactivité de casino (répartition .du PBJ, nombre d’entrées ot
données de fréquentation, par activité, mesures prises contre la dépendance aux jeux oy le
blanchiment de capitaux; observations portées au registre des réclamations, résultat  des
accords conclus avec office de tourisms, liste détaillée des travaux et investissements, ete.) ;

~ situation du personnel (liste des emplois par fonction, information sur les modifications
apportées & P'organisation, etc.) ; :

~ informations relatives aux biens du service, comprenant la remise, chaque année, d’un
document permettant d’évaluer les actifs de Ia délégation selon feur régime (biens propres,
biens de retour ou biens de reprise) et décrivant leur état d’entretien et de renouvellement,

En Pespéce, les trois rapports disponibles en mairie'® n*étaient pas complets, La
commune a admis que « des éléments sont manguants »'*, ce qui reldve de I’euphémisme
compte tenu de la pauvreté des éditions 2017/2018 et 2018/2019. De surcrolt, pour cette
derniére, deux versions trés différentes du document, tant sur la forme que sur le fond, ont éfé
successivement adressées 4 la chambre de maniére inexplicable!?s,

Si la premiére édition 2016/201 7, méme imparfaite au regard des prescriptions ducahier
des.charges, est au moins acconipagnée des documents comptables attendus, les deux éditions
suivantes compilent des données chiffrées, mais ne sont accompagnées d’aucune pidce
comptable certifide et ne permettent pas de rendre. compte de I'entidreté des conditions
d’exploitation. De méme; si la premidre édition avait pris soin de rappeler les donndes juridiques
essentielles concernant I’entreprise (capital social, composition du conseil d’administration,
identité du directeur responsable), les docunients suivants n’y font plus téférence malgré les
modifications examinées plus haut, En outre, alors méme que des manquements 3 la
réglementation des jeux ont été mis en himitre a 'oceasion des contrdles de I'Etat, ce qui
devrait conduire la commune 3 une particuliére vigilance, e rapport ne contient aucurie donnée
en matiére de lutte contre 1’addiction ou le blanchiment ou concernant les observations
éventuelles portées sur le registre des réclamations, Sagissdnt d’ailleurs de ce dernier, le
courrier accompagnant le rapport 2016/2017 en mentionne I'envoi, mais la piece n’q pas 1é
fournie par la commune,

13 Saisons 2016/2017, 2017/2018 et 2018/2019. Le rapport pour Ia saison 2019/2020 close au 31 octobie 2020
n*était pas encore disponible au 11 Juin 2021, ce qui constitue en soi une anomalje,

BCE, réponse du 11 juin 2021 ay questionnaire de la chambre,

13* La premiére, intitulé « rapport de gestion du délégataire » a été fournie a-la chambre le 12 février 2021, en
réponse au questionnaire n° 1. La seconde, 2 [a facture trés différente, intitulée « rapport refatif 3 Iexéeution de [a
délégation de service public » et agrémentée de données pour 2020, a été fournie par la commune le 11 juin 2021
¢n Téponse & un nouveau questionnaire relatif aux conditions du contrdle de la DSP. Conipte tenu de cette
chronologie, *équipe de contrdle retient la premiére version fournie pour fonder ses ohservations.
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Enfin, malgré les pmb[emathues pEusmurs fo)s soulevées d’ancienneté voire
d*obsolescence de matériels de nature & nuire d Dattractivité de Féquipement, les visites
d’inspection en matigre d’entretien et de renouvellement des installations, que article 14 du
contrat oblige la 8AS & organiser chaque année A une date fixée en.accord avec le délégant,
1’ont pas été réalisées a défaut de toute « sollicitation » (la commune arguant toutefois d’autres
« nombreuses visites lechniques et administratives »)'%,

Le fait, invoqué par I’ordonnateur daris sa réponse aux observationis provisoires, qu'il
s'agit 14 dune «petite délégation de service public » ne peut valablement justifier que les
stipulations contractuefles prévues en matiére de contrble par la collectivité ne soient pas
respectées. La chambié rappells en outre que des réunions internes organisées avec "exploitant
neé saurait suppléer les carences du rappott-annuel du délégataire, destiné par son caractére
public & éire porté & la connaissance du conseil municipal et des ¢itoyens.

On reléve enfin qu’en septembre 2018, alors que ’autorisation de jeux initiale allait
expirer le 31 octobre 2018, im « contrle technique réglementaire » du casino par les services
de Ifitat avait &¢é mis en euvre, i objective des manquements niltiples et répéics, notamment
en ftermies de formation -du personnel, d’animations, d’affichage, de tenue «des’ registres,
d’ouverture de la salle de jeux, de vidéosurvéillance, d’écarts sur-les machines & sous, Une
contre-visite-par des agents municipaux a manifestement été organisée; en cours d’année 2019
(la deuxiéme autotisation expirant au 31 octobre 2019), pour évaluer les suites données™?, Sur
plusicurs points, les constatations sont peu coneluantes (les registres « semblent » tenus,
« nécessité d'étre vérifié par la police des jeu\' », « il nous a été indiqué avoir été pallié & ce
manquement/dysfonctionnepient »), ce qui n’a pas empéché la cominune de plaider pour un
renouvellement triennal de 1’autorisation de jeux. :

6.5 Bilan des retombées du casino et impact de la crise sanitaire liée a
I*épidémie du Covid-19

Les produits tirés par la commune de Grasse de I'exploitation du ¢asino Victoria sont
in jm'e de deux types: ceux directement ligs aux jeux (prélévement de la commune et
reversement de P'Etat assis sur le PBJ abattu) et teux non directement lids aux jeux
(essentiellement constitués de la redevance d’occupation des Jocaux communaux e, plus
marginalement, de la contribution pour le développement culturel et touristique en 2018 et
d*une taxe sur la publicité extérieure)!, En 1'absence de véritable audit sut la bonne exécution
du contrat, aucun frais de contrSle prévu 4 Particle 20 du contrat n’a été mis 4 la charge du.
délégataire. ’

138 Cf, réponse de la commune en date du 1] juin 2021 précitde.

137 Yoir documeént-tableur intitulé « contrdle technique réglementaire du casine de Grasse effectué du 11 au
14 septembre 2018 », fourni par la commune de Grasse au cours des investigatiens sur place.

13 Des recettes sont dgalement enregistrées au compte 70878 mais, §’agissant du simple remboursement d*une
charge exposée par ailleurs (TEOM), elles ne sont pas retracées icl, ‘
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Le tableau ci-dessous retrace I’ensemble des produits en cause, étant rappelé que seuls
les exercices budgétaires 2018 et 2019 tendent compte d’un niveau d’activité annuelle
normale : le casino a démarré son activité au mois de juillet 2017, et Pexercice 2020 -a été
-marque par les deux périodes de fermeture {iées aux confinements (du 17 mars au 22 juin 2020,
puis & pattir du 25 octobre 2020 sans réouverture avant lel9 mai 2021).

Tablean n° 22 : Evolution des recettes communales lides § I'activité du casino Victoria

{7364 Prélévement sutle produit des jew 25194,00 63 563,00 | 56274,00 31457,00
7368 -| Taxe locale sor la publicitd extéricute 324,58 782,80 79040 801,80

] |, R T " i 4.912,65% . i
7488 | Contsibuiion 4 l'efton culturel el al%lsh_q_us | | [),_QO (satvon mmm) 0,00 0,00
752 | Revenus des inmevbles {redevancefloyer) 49 866,20 88 788,54 90 656,00 | 55655271

Source : comptes de gestion et comptabilité de la commune.

La crise sanitaire a pesé sur les recettes tirées de ’activité en 2020, tant en termes de
prélévement sur le PBJ que de loyer encaissé compte tenu des exonérations consenties afin
de soutenir 1activité. Elle continuera de peser en 2021'!, d’autant que la « sortie » de la salle
polyvalente de la convention d*occupation adossée au contrat de DSP amoindrira encore a
avenir de 10 K€/an le montant de la recette domaniale (la redevance étant désormais
abaissée 4 75 K{%)"12 Comme déja signalé, la commune n’a, au surplus, pas été reconnue
éligible 2 la dotation comipensatrice de pertes de receties fiscales et d’utilisation du domaine

liges aux conséquences économiques de 1'épidémie de Covid-19 prévue par I’article 21 de 1a
LFR3 pour 2020.

Reste que, méme hors crise, les produits tirés du casino sont pour'le moins modestes.
Le secteur- du jeu avait déjd connu un ralentissement dés le deuxitme exercice plein
d’exploitation (diminution du préldvement sur le PBI de 11,5 % entre 2018 et 2019). On
observe en oulre que ce prélévement a tou_|0urs été significativement inférieur au montant du
loyetversé, Cette distorsion est de nature & questionner la soutenabilité économique de l’actlwte
casinotiére et le modele de rémungération des activités annexes.

1% Titres émis en 2020 au compte 752 1 93 163,84 €, & minorer des mandats en charges exceptionnelles dinis au
cours du méme exercice sur le compte 6745 pour 27°500,96 € (exonérations de lnyel pourles périodes dn 15 mars
au 2 juin 2020, puis du 3 novembre 2020 jusqu’au 1 décembre 2070) A minoier également des exonérations
pour la période courant du 25 octobre 2020 au 2 novembre 2020 puis pour le mois de décembre 2020, décidée en
2021, 4 hauteur de 10 017,61 € supplémentairves.

" Dans sa réponse aux observations provisoires, ["ordonnateur chiffre m&me cette somme & un niveau inférienr
(131274 &),

1 Notamment, Pexonération de paiément de loyer, d¢ja acquise pour le premier trimestre 2021 (délibération du
23 mars 2021), a été étendue du 1° avril au 18 mai 2021 par délibération n° 2021-124 du 29 juin 2021. Sans
préjudice des évolutions de la crise sanitaire, I'exonération 2021 représeitait d’ores et d&ja, av cours du contrdle,
plus de 44 K€.

M2 Cf, délibération n® 2021-138 du 29 juin 2021,
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Aurdela des aspects financiers, les retombées indirectes générées par le casino en termes
d’attractivité touristique de la commune sont difficiles & évaluer mais, compte tenu de tout ce
qui a été déerit précédemment, ne peuvent qu’étre trés marginales & ce jour. Dans sa réponse
aux observations provisoires, |'ordonnateur soutient néanmaoins, sans que cette affirmation soit
documentée, qu’au-deld des recettes directes enregistrées par la commune, le casino a créé des
emplois, investi et partlclpe a Pattractivité et & ['animation de la commune et que « rien
n'indique & ce jour qu'une autve activité permellrait de me:flcures rerombées », tout en
reconnaissant les « difficultés actuelles ».

Comme fa Cour des comptes le recommandait dans le chapitre de son rapport annuel
consacré aux casinos en 2021, il serait souhaitable que la commune procéde & une évaluation
sérieuse des retombges de 1’établissement en termes.de développement touristique et culturel.
Les iésultats de cette Svaluation devraient &re présentés a 'assemblée délibérante & l'occasion
de l'examen du rapport du delegataue dont le contenu doit &tre étoffé afin de correspondre aux
attendus du contrat de DSP, puis, & plus lomtame dchéance, avant que ne'se pose la question du
renouvellement du contrat & 'horizon 2026.

Cles mémes résultats pourraient également utilement alimenter une réflexion d’ensemble
sur le devenir et la mise en valeur du palais des congrés grassois dont I"ordonnateur indique
dang sa réponse faire I'une de ses priorités et, plus largement encore, sur I"identité culturelle
propre de la commune et son image de marque toumsthue
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OBSERVATIONS DEFINITIVES de la CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES en date du 26 AVRIL. 2022
REPONSE de a VILLE do GRASSE

Lors de son précédent rapport pcrtant sUr.la période 2009-- 2014, la Chambre soulignait une santé fi nanciére difficile
de 3 ville el formulalt notamment lss recommandations suivantes

Restaurer rapidement la capacité d'aulofinancement de I Ville

-

‘Metire en place uné procédure de sulvi régulier des emprunts ;

-

Déstructurer quand les conditiorts financiéres le parmettent, I totalité de Pencours & risque sensible ;
Etabarer un plan pluriannuel dinvestissement,
Ces recommandations faisalent suite aux constats principaux suivants ;

o Une craissance des prodults de-gestion plus falble que calle des charges de gestion enfrainant ung réduction
importante de Ja capadité d'autefinancemenit dé la Ville';

o Une.augmentation importante de la dette dont les car_acténstiques en term"e’s de risques pesaient sur les charges
financiéres el sur les charges de fonctionneiment.
Pour la Chambre, fes ratios caractéristiques étaient résumés ainsi ;

t15§fd ‘ SUODM”%*—% =

—__M_W“““‘w_———"“ =\

Ezgi‘ﬁgﬁg‘%ﬁﬁ” en% | Inférfe_ur 4 'l_im_ite > insufﬁ_Sant
g:giﬁggu‘ft:‘ggg’:’;ﬁme“t enh 6.7% i Inférisur & limile > insuffisant
Sﬁ;?:: joeuf:rﬁ:;"‘a" _e" % des 54.5% do 55 & 60% Dans les imites > soulenatle
L”;irsézgepseét:;gﬁtng"ge.é" % 7.0% 4% Supérieur & limite > surendettement
| Capacie de désendetiomentt | 20 ans f2ans | Suedreurdlinie 3 surendettoment

! Ratio dg Ia différence enfre les montants des produits et les charges de gestlon sus Je montant des produits de gestion,
?Ralio de siructure du montant des charges de pessonnal sur le montant des tharges courantes (charges de gastion el charges d'ntéréts),

¥ Rapport du montant des Intéréis dos emprunis ef des peries de change sur le montanl des charges courantes (charges de gestion et charges
d'inléréts),

4 Rapport entre e stock de defte ot la capache d aulofinancement brute,
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Ce tableay faisait notamment apparaitre qu'en dehors du ratio « charges de personnel SUrcharges courantes », la
ville-se classait mal sur tous lés autres ratios, le surendatterient étant particufiérement souligné.
La situation & fin 2014 stait pointée comme le résullat d'une évolution réguliére degradant les ralios pour les amener

auyx niveaux Qltes ci-dessis.
La Ghambe nantcipalt pas, 41a sulte de ce constat, une amelioration prévisionnelé signifioative de ces ratios.
La Vill, fote de ces constats el avalt el méme analysés, %1t engapée dés 2014 dans a mise en place de

Mesures cortectrices ot dans tne stratégie d'ensemble pour redresser la situation fhanciére,

Lors de son contrdle 2015 +2020, la-chambre a souligné « ia sofia du réseau dalerts et une amélioration sensible

de la situation financire s, due rotariment &
o Une forle dynarmiquis des ressources fiscales et d'sxploitation :
6 Une maitrise des charges cericomitants au désends E_t'érnehfpm_‘g're's's’if"re_ndu_pbsé] ble par uné pofitiue érergique

de sorfie des emprunts-toxigues ; _
o Une réstauration lente mas:tontinus de fa capacité d'autofinancement.

» Dynam:ICjuesienciEncHéés,;ef'ﬁé’sulfa'is‘Eﬂ'ﬁﬂ! une-confirmafion sur 2021

La restauration de'la capacité d'atofinancemen{de fa Villea & ure prcrié.
La collectivité s'est aingi angagée dés 2014 dans une poillque d_’a:iéﬂ;{6{?6n‘drf_aSftEQUE,dé_ses;_';dépenseS':d,e;gestibn. 7
Cette poliique devalt S'accompagner de mesures correctices structurelles ef organlsalionnellas, de-fagon &

pérenniser fa reduction de-ses charges at les falre gvoluer dans des:volummes contraints,

La Ville s'est alnsi engagée dans plusieurs actions | T
- Larationalisation des effesifs et rejrouperient de cértains services :
- Lamodemisation el opfitisation des mojensde travall;
- Des:actions systématiques d'allégement des charges, la mutualisation venant en renforcer fes effets,
LaVile s'est assurée par u contidle budgétalre régulier de fa réalisation des objectifs.

Nous _pq'u'vo_ns-_égalgm'ghtf__é?ﬁq'uej[i_!ef travall de fond effeciué surla détte pouria éduction deson volumie el son

exposition aux risques des maichés financlers,.
Poules recelte, la Vil a s consclence 'un vral défictds rassoues, carastérisé notarimeit par e fablesss
importante de sa Dotalion Globale de Fonigtionnement qu'alis porte depuis de nombretises années.
Une fols ce constat établl la-Collectivité s'est engagiée & améliorer lensemble de ses ressources par ¢
- lLarecherche d'optiniisation de sés bases fiscales, -
= Larevalorisation des loyers; N o )
- La mejoration de ses redevances 4 chague nouveau contrat, la fonclion nouvellement introduite du
contrdle’de gestion.ayant contribué & ameéliorer leur sivi,

Ce lrava_i] s'inscrit dans une pluri-annualité el méms si les résultats 'd'Qres et déja obtenus se révalent trés
encourageants, Jaurs relours se font parfols attendre dans [a mesure ol les calendriers ne sont pas toujotirs
maitrisés.



+  Produits de gestlon

*  Fiscalité

. La chambre saullgne « Iaugmentation des ressources fiscales surl'ensemble de Ia période »,
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B Montants en ke 15 | 206 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ressources fiscales propres nettes _ S o |
des atténuations de produits 33952 348107 35350| 36380| 37516 38056| 40138
+Fiscallté reversee agglo et Eiat 15687 | 15551 14.987| 15000| 14919\ 14884| 14620
Fiscaiité totale nette des atténtations de. — |

| produits. 49630) 50061) §0337| 51380 562435 520940| 54758

[ Evolution _0BE%|_0,55%]_207%| 205%| 0.96%] 34%

Cette évolution significative nous conferte dans notre stratégie aves : :
= Lamise en place d'une celtule fistale dédiée AU sein de 12 Direction des Affaires Financiéres :

- Un travall de fond en troit partenariat ave les servicesfiscaus.

On peut se féliciter d'ores déja des résultats obtenus sur + _
~ [évalution des rdles supplémentaires et complémentalres e & des mises & jour (215 KE Jan) ;
- l'évolution physique des bases de foncler bati (0,73 % /an); 7 _
- ['évolution du nombre d'arlicles figs a la taxe d’habitation (+ 526 entre 2020 8t 2015),

Nos travaux se poUrsuivent et notamment sur ies vacances constatées de nds résidences secondaires
anormalement élevées (2 fois supéripures aux nomis nationales) et sur les corrections d'anomalies de taxation
sur le foncler batl, - N

La fiscalite directe Jocale constitve ld principale téssource de notre collectivité et calle surlaquelle fes élus ont la
plus grande latitude d'action, o . o

Néanmoins depuls 2009, la politique d'ahaltement et les taux d'imposition n'ont pas évolug, la chambre faisant par
allleurs remarquer que « fes-faux fesfent inférieurs & cet de f strate » (Taxe d'habitation 18,90 vs 20,85 % ; Taxe
surle Foncier Bati 19,45 vs 21,25 %). - ' ' '

La Commune s'est ainsi engagée dans une politique de fiabilisalion de ses bases en piivilégiant I'equité des
contribuables-devant I''mpdt, sans augmenter la pression fiscale par une majaration de ses taux communaux.

Par aflleurs, [a municipalité a souhaité maintenir une pofitigue. fiscale. sociale, en conservant des abattements
importants pour des foyers avec des personnes & charge {perte de produit annue! estimée 41,9 Mé/an).

Dans cetobjectif sont visés les jeunes actlfs:avec des enfants, pour insuffler tin nouvel affiux de population et une
nouvelle activité économique sur e terrtolre,

Il convient également d'évoquer sur les autres produits de fiscalité la dynamique constante des droits de mutation,
participant grandement & I'évolution du produit globa.

La Commune bénéficle donc d'un trés important regain d'attractlvité que nous pouvans faire correspondre avec sa
poliique fiscale évoquée précédemment.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2079 | 2020

2021

Droits de mutation a titre onéreuxen K€ | 2412| 2880 2714 3182] 3450 3 589

4615

Evolution 6,97%| 519%|16,14%| 945%| 4,03%

28,59%
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La coliectwﬂe est héanmoing consciente d'une nécessaire optimisation ¢ autres ressources telles que la taxe de
sejour, dont le volume reste insuffisant & ce jour mais qui resta fortement corrélée & limplantation future de structures
hotelidres stir son territoire, afin de capter une clientéle touristiue 4 dominante trop excurslonniste.

v Autres pradults de gestion en K

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2024

Ressources d'explaitalion. | 26ps| 2855 33| as01| 3610 2625 3082

Evolution . | 5eah|_1839%| _654%|_0.25% :--e'zr,f?_s% T7,41%

Les redaties exploutatlon ‘ont sans cesse évolug, exceplé en 2020, ces recelles dtanl fortement impaciées par
d'une parl la crise samtaire d'autre part le transfert des compélencas dé Teau &t lassainissement & la
Communauté d'Agglomération. '

d@s rewsnons de,redevances a chaque rehouvellement.de conlral (DSP golf res!aurauon scalalre ).

Itats; “force est de.
da |a Ville reste

Ménie si notre politigue voluntaﬂsie d Optlmisatlon e o ressoumes donne des premler' ¢
constateren analysanf les ratios comparatifs des villes de méme strate; que le niveau
Eargement msuh“sant cela étant d'autant plus flagrant:sur la Dotation Globle de Funcuonnement

“h conwent de metie &ii I|en celte feliive falblesse. constatee desrecelles de fa vme surla penoda avec cetle dune
DGF hlstonquemenl basse: depuis des.années-gl Iargement sous-estimée {la chambre souligne elle- mame «un

ratio fnfeneur de 40 4 50'% a celul dos commtmes de taille comparabfe B

" _Strut_;t_ur.e,de_s fassolirces anKe-

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
-Ressources ﬁscale&propresnettes T ) - K
des-atténuations de produits 33952| 34510| 35350 3 380 37516 38.056) 40138
Ressourcas: dexploltatlon _ 2695| 2855 2380\ 3601 3610 2625 3082
Produits flexibles . - 36647 37365 38730 39981 41126) 40681) 43220
Ressolrces ingtitotionnelles ~ ' 12761| 10674 9717) 9360 9453} 9137 8425
* Fiscalité reversée agilo et Etat _ | C15687| 15661) 14987) 15000| 14919 14884| 14620
Produits rigides - . . 28448| 26226| 24704| 24360| 24372) 24016| 23045
Production immobilisée . | 407} 428]  350f  438|  497]  410] 203
Prodults de gestion -~ - | 65502 64048| 63784] 64779 65995 65107] 66468
(Evelution 1 T 2m%l 03r%] 1.56%] 1.88%] -435%[ 2,09%

Les résuitats oblenus en terme’ d'évalution des ressources compensent & peine la perte de produit lié ala Dotatmn
Globale de Fonctionnement

La Chamibre souligne 4 ailleurs que 1 90 % des gains en malidre de produits fscaux propres ont été absorbés par la
réduction drastique des resSources institutionnefles w, annitilant les effels bénéfiques des mesures mises en place
par la collactivite..
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¢ Charges de gestion

La chambre souligne « fa stabilité des charges de gestion entre 2015 et 2019 avec une baisse moyenne de 0,1 %, y
compris sur-2020 ot malgré fa crise sanitaire généranf des besoins supplémentaires, la baisse relative s'est
confirmée atteignant 0,2 % ».

En ce quii concerne les charges A caractére général, les efforts demandés aux services municipaux danis le cadre de
[a réduction de leurs doations ont té conséquents.

Ainsi, alors qu'entre 2014 et 2015 les enveloppes avaient d&ja 818 réduites de maniére drastique (- 12 %), les efforts
ont été maintanus sur 2016 et Jes années sulvantes pour atte:ndre e point bas en 2020, avec une nouvelle baisse
de prés de 19 % par rapport  Pannée 2015,

Les services se sont Inserits dans-une démarche collaborative essentielle 3 l'obtention de ces résultats plus que
significatifs, -au-dela, une réforme 2 Ja fols organisationnelle et struclurelle a &té nécessaire el est aujourdhui
maifrisée.

Pour les charges de personnel, ia chambie souligne « feur maintien & une evoiurmn moyennie de 0,5 % annuel malgré
les effols cumilés des hausses successives du peint dindice (années 2016 et 2017), de J'effet GVT er des
reclassements indiciaires & travers le dispositif PPCR »,

Dans Jg cadre de sa politique de recrutement, [a collectivité s'est Inscrite dans une réflexion systéematique en termeés
de mobilité intarne, orgariisation et mulualisation; de fagon & privilégier les rassources internas pour faire face aux
nouvealix récrutements,

-Am3| dans les derniers ratios par habitant commumques par fa: DGFIP pour 2020, celui de la Ville de Grasse est
Inférieur de 156 € par rappon a lamoyenna nationale, voire 341 € par rapport & celle départementale des corimunes
de la méme strate, '

Sur les subventions versées alix associations, la chambre souligne «. la baissa notable observée en 2016 {- 368 Ké‘)
deis Eantributions de fa Ville », grice notamment & la mise en-place d'un contrle renforeé du tissu associatif, dans
Iobjecuf affiché d'une maftrise des charges de gestion. Depuis 2016, les volumes des subventions Sont constants
alors que lenambre des associations §'est réduit.

Lz Ville tient & préctser quer 1@ travall se poursult dans le cadre d'un dislogue permanent, encore demiérement avec
les associations & thématique enfance jelinesse dans le cadre de la réforme du cantrat enfance.

En ce qui concernie ls CCAS, Establissement a dans sa gestion « Ia pefite enfance »-qui pése pour plus de 65% des
besoins de la subvention versée par la Ville (enviton 2.3 ME sur les 3,4 ME versés en 2021).
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= Structure des dépenses en K€

2015 | 2016 | 2017 | 2098 | 2019 | 2020 | 021
Charges & caractére général - 11128| 10957| to500| 10324 10839| 10269| 70738
Charges de personnel 33247 33247\ 33868 33780| 34216 34132| 34191}
Subveritions de fonctiorinement 7208 6625 6968| 6663 6728 6983 6772
| Auifres charges de gestion 3784| 3792| 4110\ 3659 3691| 3761 3876
Charges de gestion 55360| 54620( 55447| 54425| 85273| 55145| 86577
[Evaltion__ L . B o ;1,35%;_ ;;,51_%_;"';_'1,-34%_ 1.56%] 0,23%, 078%

L tableaw d'évolution des strusiures des dépenses confine ia mailrse des cliarges mise en place par la Gommune,
Alhst:entre 2015 et 2020 les charges e gestion ayant méme dlmmue sur leur volume globat (-04 %).

* Charges flnanciéres.

enge gee depuis 2014 dans une démarche volontaristé de dirninuition da son encoiirs de dette et quand
fes cond:uon & permettent; de désensibilisation des emprunts dis 8. tox!ques »

Su. le premler goint, entre 2015 el 2020 S0 encours de dette brute adts diminué de. plus de 11-%. (101 .90 ME |
enviroh).
il second polnt ll apparalt cfazrement gie les actlons de gestion réalisées sur la dette ont permis de reduire celle
hors ¢harte de 20154 2020 d'environ 50 %.

Exifif | felation entre Vericours de delte stla charge: financiére est un-axe d'analyse incontournable, le tabléau ¢i-
dessous montre son évolutio,

[ Mostants enke. 2015 | 2016° | 2017 | 2018 -201.'9 2020 | 22
Charges dintéréls el pertes de change. 33s6| 3825 3580 3456 2678| 2824 2344
Taux muyen . 4,09% 3, 76,«6 3 31% _ 3, 02% 2,80% 2 44% 2 00%

Toutes ¢es mesures mlses en p]ace ont permas une. restaurauon importante de la capacite d'aitof nancement de la Ville,
Il est rappelé ql'en 2014 elle reprasentalt 4 peiné plus.de 4 M€,

»  Capacité d’autofinancement én KE

2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2024
Excédeit brut de fonctionnement |~ 10132] _ 0398|  8337| 10353| 10720] 9962] 10891

Résulat financler dontfordsde soutlen | -2503|  -3071| -2806| -2412| -1945| -1819| 1625
Solde prodults - charges -

axceptionnelles . 90 265 18] -219|  288| -3156| 475
| Capatité d'autofinancement brute . 1. L '
‘| CRE 7449 6891| 5742f T722| 9063| 4987 9 741

CAF brute retfaité * o ' 8352

*En 2020, la lransfert des compétences eau et-assainissement & la GAPG a conduit au transfert des résultals pour 3385 KE. La
Chambya Réglonale das Comptes a elle- -méme redralld e résultat qui biaise le calcul de 14 CAF.
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Les.résultals des dynamiques enclenchées par la Ville se mesurent par les ratios de gestionqui servent de réfarence
4 la Chambre Réglonale.des Comptes.

Force est de constaler qu'entre I'année 2014, année de référence du precedent coplrdle et la periode examinée dans
le cadre du présent contrdle, l'amélioration est certaing el se poursuit méme en 2021, signe d'une situation qui
g'inscrit dans un cycle verlueux. Tous les ralios se sont ameéliorés, 3 sur 5 étant désormals dans les normes, 2 s'en
glant fortement approches.

Ratios de gestion 4 | 2015 | a0 |z | eronce

Excédent brut de fonctlonnernent
|81 % des prodults de gasuon

CAF brut e en %
des produits de gestlon

134% | 155% | 15,3% 18,4% 18,0%

87% | 114% | 12,8% 14,7% . 15,0%

Chargas de personnel en %

et Sheraos coupantes 545% | 556% | 585% | 58,0% | 55260%

| Irtérats et pertes de change

an% des charges courantes 7:0% | 69% | 48% 4,0% 4,0%
Capacné de désendetiernent detle brute _ _ _
en années 200 | 136 | 108 9.0 <120

v Les dépenaes d' eqmpement et le hnancement prapre dispcnible

La'misegn place d'un plan plunannuel d mveshssement par laVille lw apermisde se doterd an outit mdnspensable
au pilotage de ses investissements, tant sur le plan technlque gue surle plan financier.

Ainsl, I'élaboration d ce document a non seulement un ebjectif clairement affiché, & savolr une VlSIbllllé
pluriannuella. des Investissements programmés, mais permet également de. se donner un niveau de
désendettement de fin de période.

Ces. ob;ecufs passent avant tout par un volume calibré des Investissements en carrespondance avac la capacité
finangiére de |a Ville, de fagon & ce que l'emprunt annuel mobilisé pour laur i nancement soit toujours inférieur au
montant du remboursement annuel en capital de |a dette.

La charibre a d'ailleurs souligné le « désendetiement continu de fa Ville sur la péricde controlée, dans fa mesure
at le montant du remboursement de la delte est resté toujours supérieur & celui des emprunis contractés ».

En tenant comple de cés éléments, Ja Ville & engadé dés 2014 une péricde de réduction volontaire des
investissements, ef raison méme des constats de structure financiére vus ¢i-dessus,

Alnsl entre 2014 et 2017, les volumes ont été fortement réduits de prés de 37 % sur les années 2016 et 2017
notamment.

Cette stratégie &tait gage d'une réduction de nos appels aux fi nancements bancaires, de fagon a rédulre d'autant
plus fortament riotre niveau d'endattement.

Alnsi, il n'est pas inutile de rappeler gu'en 2014, prés de 80 % do nos dépenses d'investissement étalent financées
par emprunt (9,58 ME mobilisés pour 12,07 ME d'investissement).

8i nous reproduisons ¢e calcul sur la période 2015 & 2020, ce-pourcentage est réduit 4 53 % (31,20 ME mobilisés
pour 58,90 Mé d'investissement),
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Depuis 2018, la Ville continue de s'inscrire dans une politique d’mvestlssements plus dynamique toul en
maintenant un désendettement annue) systématique.

Alnsi, les: hiveaux d'emprunls nouveaux mobilisés surles années 2018 et 2019 nolamment onf &8 réduits par
rappart dux niveaux de 2017, alors que Sur la méne période les volumes dinvestissements progressaient.

Ces résultats gont représentatifs d'une amélioration sensible-de la capacité d'autofinancement de la Ville, sans
laquelle I'appel-aux financements extérieurs h'aurait pas pu étre fimité,

Montants en Mé oot | ot w17 | aie | 2010 | 2 | 202
Financementpropredlsponlble . .| : - , Cra | oma |

CRC _ — I 0 L T T T
Dépenses déquipertent 04 | 76 | 76 | 83 | 103 | 187 | fa7+
| Empunfs mobilisés 75 | a7 | 68 | 61 | s2 | 71 | ss
e | mow | wng | sown | soen | sosk | slon | s
Evolution ancoursdedeue (CRC) 1093 | 974 | 958 | 936 | 912 | 904 | 676

*Ce montant fient compte das volumes financiers affeclés’ aux opératiors déléguées par la C:ommunauté d’AggEome[auon
ces'demniéres parlicipafit &l besoln dé financement dala section dmvesﬁssement

La Ville est chinsclente qus |a capagité i nanciére teste encoré 4 amelmrer malgré les résulfats: ‘déja obtenus, glle
fient préclser néanmolns que e volime des Invastissements réalisés 'a pas dégradé sa situation financiére,

Pour 2021 les résullats de foncllonnement onl encore progressé, aboutissant unie CAF nalte posilive de plus de
‘1 7M€, ayant parmis parailieurs uf. nouvaau desendettementd enwron 25 M€

876 MG so[t e réduction de plus de 13, 5 % enb exercices budgétaires

Le plan pluriannuel dinvestissement présenté au demier débat donentahons budgétaires s'inserit. daris 1a
cantinuité, 14 Ville ayant désormals un ob]ectif de désendsitement ciblant 80 milions d'euros. de deﬂe briite au
31 dégembre 2025, ce gui feste un ob}ecmambmeux

De plus, sl dans le précédant PPI la part bells tait réservée aux nouveaux projels de grande envergure, le nouveay
-sefa offentésur Tenlretien di batl notammient; mais également ciblé sur des lnvestsssemen!s générateurs
d'économies entermes de fittides. :

*  Perspectives- cadre plurianhuel 2022-2026
La chambre fsdu'[i,c'jne la'« nécessité potirla ville de poursuivre lsmiélioration de se3 peﬂénﬁances de gastioin »,

Aprés 2 exercloes empremts dlinstabilite due aux problématiques liges 2 la crise sanitaire et &conomique de- Ia
COVID 19, Tannée 2022 s'anrionce. une nouvelle fois tendue,

Ala dlfference des années precedentes, ol nolre siratégle a pu étre-mise en place dans un envirgnnement
relativement stable {hors crise sanitaire); nous deuons faire face aujourd hui & des cantraintes exogénes qus rious
" slibissons 4
-augmentalion du darif des fluides ;
- revalorisation du poinl d'indice ;
- progression des laux d'intérét,
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Sur le fonctionnement des services nous soutiaitions conserver une enveloppe contrainte, dont Taugmentation
-devra &lre amortie par des afbitrages nécessaires,

Pour les charges-de personnel, Ilmpac! du dégel du polnt d'indice -aura des conséquences sur les futurs ,
recrutements.

Des décisfons devront étre prises sur le court terme et qui permettront de s'inscrire dans une réflexion plus globale
de la collectivité quant  la poursuite de certaines polifiques publigues.

Un environnement de plus en plus contraint nous améne A revoir certaines de nos anticipations, notamment en
torme ¢'8 gpargne prévisionnelle,

Liipéct de ces contraintes exdgénes est non néghgeab!e. notre capacne d' autoﬁnancement n'en sera sans doule
pas epargnée

De la méme fagon, la téalisation du programme d'invastissement sera entidrement canditionnée par notre niveau
g épargne d&ng ¢e gens, It pourra &l rééchelonne de facon a respectdr les objectils da désendelteimiant, sol
environ 80 M& au 31H2/2025.

La gestion des ressources huraines

I'organigramime & évolué depuis la dale du conlrdle, deux nouvslles DGA ayant pris leurs fonctions; permeftant
ainsl une meilleure réparfition des secteurs d'activiiés entre les différentes DGA et rendant plus lisible fa
complémentarita entre les services et leur rattachement h|erarch|que

Sur T'organisation - du cabinet, le' comiié technique du mols de septembre prévoit une presentatlon de
) organigramrne Intégrant e confirmant le rattachemenl des services communication, protocole et relations presses
s0us 'autorité du Directatr Général des. Services,

Pour ce qui conceme le nombre réel de personnels relévant du statut de collaborateur de cabinel, Ia Vile de
Grasse dispose, conformémenit & la réglementation et & sa démographie, de trois postes de coliaborateurs de
cabinet, quil sont tous trols pourvus. Ces trois postes de collaborateurs de cabinet voignt la positionnement d'un
chef de cabinet et de deux Conseillers Techniques. S

Surle point relatif au RIFSEEP, la Ville Iravallle en Tien avec les partenaires sociaux & une refonte des modalités
de sa mise en tsuvre, dans un souci de simplification d'une part et de mise en exergue de la valeur prafessionnella
d'autre part, tand sur la part IFSE que sur la pari Complément Indemriitaire Annuel, A cetie fin, le comité lechnique
de septembre prochaln indiquera a son ordre du jour cétte question.
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Les subventions aux associations

Pour rappel, voicl le nombre d'assaciations subventionndss durant les trols demiéres annges ;
« 2019 : 156 assoclations subventionnées, pour un fotal dé 1 614 538 €de suibventions
« 2020158 assoclations subventionnées, pour un total de 1 604 441 € de subventions
s« 2021 : 143 associations subventionnéas, pour un'total de 1 560 639 € de subventions
« 2022137 associations subyentionnides, pout un total de 1 371 710 € de subventions

Certaines associations pelvent faite T'objet de mises & dlsposmon dumatériel, da locaux ou de personnel,

Pour e matériel, une dermande- écrite est exigée des assoclations. La demande ast ensuite instruite pour vérifier
la disponibllité du matériel denandg. Une fiche.de prét est prévue, notamment pour Ie malénel sporiif ot un état
-dlas lieyx gst fait au moiment du prést puls-& son retolir,

Pour les locaux, des conventions de mise & disposition sont signées entra le Malre et I Président des
associations, de maniére friennale; &fin d'indiquer les obl:gaﬂons de chacun, nolamment an termes d' entret[en des
;Iocaux, de secunsatm atd Litligation;

Un fraval) est éntamé depuis plusieurs mois pour valoriser économiquemeni dang les: conVentions & cofit-des
jivides: uhhses par leg assoclalions; dans les locaux oU sur-1gs installations Sportives.mises & leur dlspnsnlon Ce
caleul est assez simple & ei‘fecluer poir le§ assoclations urigues utilisatiices d'une lnstal!atton, mals: plus
-complique pour les siles oll de nombreuses’ assoclalions interviennent, en plus des scolalres &t du pubhc, comme
aul stade de Perdigon par exemple Ce travail arive 2 son terme et les fof nt actusllement en cours
-d mtegratlon dans es converitions, § pour uné signatuire et ung mise-en 'ceuvre duran___ année. 2022 '

_Pour Ia'mise & dasposition des personnels des autonsauons ponctueﬂes d’mtervenﬂon soht ises en celivie
: enal cofveitions solent mises e place et généralistes, ‘afin:de prévolr les
s de rembou’rsement par Ies associations Hla Commune Nous-avons infomé ‘chaque associalion
.concemee de celte nécessaire mise an conformité remarquée par la CRC, qui ‘sera suivie d'effet en 2022.-Ces
3 ssomatmns sont. Counr en Pays de Grasse etle Grasse Ath!euc C[ub #n alh!el[sme, l’Unlon Sporlwe Grassoise_

dispositton d assoclations, ) ralson e 10 heures par seindine, pendant 32 semames scut 320 heures

Le '_s'o_'utiqq’a_u.sep'tem_sﬁcﬂif

Le: Rughy Olympéque de Grasse (ROG) &t Ie Racing Club. de. Grasss bénéficiant des deux: plus imporiantes
Subyentions municipales dans le domaine sportif, pour un montant de 202710 & chacune, Ce sont les daux ¢ltbs
majeurs grassals, histonqnement an termes de flicericies et de niveaux de ‘pralique sportive, Ces éléments
expliquent le fail que les deux assockations bénshicient du méme montant de subvention, Les delix équlpea fahlon
évaltent 2 méme niveal réciprogue de leur discipllne, la 4t division nationale, 4 savoir la Nationale 2 pourr le
football et la Fadérale 2 pour le rughy.

En oulre, fa subvention municipale est pnncipalement destinée a la formation des feunes et futurs spomfs et hon
liée exclusivernent au niveaur de pralique de l‘equipe fanion ot au nombrs de licenciés. En effet, I ‘objectif recherche
par la Commuine & travers ces subventions & ces assaciation’ sportives st de forrher de Jeiries enfants, filles et
gargans, dux prafiques sportives, de permetire aux éducateurs de leur transmettre un certaln nombre de valeurs
et dé régles liées au sport mals quf s'appligueront ggalement au quotidien et de et donner l'envie de se depasser
de s'investir dans des equipes et au final, pour ceux qui le scuhaiteront, de s'inscriré dans un parcours « &lits» du
sport,

Ges deux associations travaillent également sur I'égal accés des fernmes et des homimes tans le sport, avet la
créalion de sections féminings qui ont pris de I'ampleur chaque année dans te football et ont &té crédes en 2020
pourlerugby
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Le cas des assoclations Intervenants dans le secteur « enfance ef jeunesse

b

Depuis de nombreuses années; la démarche politique grassolse se veut ambifisuse dans le domaine éducatif et
pour cela; elle s appu]e sur e fissu associatif historigue et spécialisé 16 au domainie de 'Entance et de laJeunesse,
particuliérement Visé dans le rapport d'obseivallons définitives de la Chambre régionale dés Comples :

»  Loisirs Education Cultire (LEC),

o Loisir Education At {LEA),

. Haméges

» Fefmatte de Plascassler,

. Art(s) et Educatton,

s Planétes Sclences Méditerrange,

Lavolonlé de la. munimpalite poilr développer une Viston commune de I'éducation sur des principes et des valaurs
partagées a &1é réaffimée dans le cadre de son Projet Educatif Territorial (PEDT), qui a fait I'objet d'un avenant
en 2021 ‘gt don! les assoctafions- préci!ees sont des adteurs majeurs. I -déternine [a garantie d'une continuité et
d'iine: cohérence dais P'éiduication de I'enfant et di jeune sntre les différants tempss de sa Journée: et lout ati Tong
dé son apprentissage de futu? citoyen; gcleur de son territoire.

Par ailleurs, la munlclpalste pose la réussite du PEDT par |a capacité:des acteurs & se moblliser dans tin partenariat
_lerrltonal fot, & ulier de la; part des assdgiations grassolses, en mutualisant leurs moyens | tant structurels
qu'humains, pour tré mettre des valeurs éducatives permettant aux plus_-jeunes de devenir des citoyens. Aingi,
notre politique de subvention n'a pas vocation & i imposer. des obhgations.‘d -36rvice public-mals bien d'accorder
-~ des ‘moyens pour travailler én complementarité des Lins el des autres et ceci dans Iiniérét des enfants et des
atfentes sociales de lewrs parents, C'est d'aflleurs pour satisfaire 3 cet objectil qu'sliés sont dgalernent parendires
du Contrat Enfance Jeunesse depuis 2007 et de ta nouvelle Converition Territoriale Glabale.

Bien s0r, ces associations doivent satisfaire aiix obligations prévues par la réglementzation én matiére d'accuell de
|oisirs.contrdlés parfes services compétents notamment le sewlce departemental a la jeunesse a Iengagement
et aux sports {SDJES 08), : '

Fort des reniarques formulées par fa CRC sur le recoufs aux assaglations pour la mise en ceuvre des activités
périscolaires ef extrascolaires qui reléveralt d'une délégation da sefvice public ¢ el qiele subVentlonnementdesdues
associations ne respecleraut pas les regles de la commande pubhque nous ‘avons engage une procédure de
commande publique visant & melire en concurrence des candidals, pour e mission ‘d'assistance a maitrise
d'ouvrage pour l'aide 4 la décislon sur le mode de gestion du- service public d'accuell sir les temps scolaires,
périscolalres et extrascolalres malemelles, élémentalres et adolescents. Nous sommes actueliement en cours
d'analyse das offres egues et prévoyons Ia liviaison de cette étude & l'automne 2022 et une mise en ceuvre d'un
nouveat mode de gestion en seplembre 2023, afin de conduire les changements induits,

Nous avons réuni les assoclations concemées pour les informer des remarques de'la Chambre dés fa réception
du.rapport prov:so[re et de-notre décislon de lancer cette étude. Elles sont sensitiilisées aux conséquences que
pourraignt -avoir les termes de cette étude, dont les consultants ne manqueront pas de Jes assocler s ['dtape du
diagnostic nolamment. .

Enfin, s'agissarit des subventions de fonctionnement de ¢es associations pour 2022, une avance de subvention a
&té votée en décembre 2021 le cas échéant. Les reports & nduveau 2021 déterminés partes bilaris comptables et
compte dexploitaﬂon 2021 des assoclations en question ont &té pris en compte dans le cadre des subventions
volées en mars 2022,
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Le Casino Victoria

L'activité du casino de Grasse a:&té remise en concurrence par Ie Imuidateur judiciaire Aprés y avoir été autorisé
par ordonnance du 28 mai 2015, Une large pubhcﬂé de ¢et appel a concurrénce 4 été diffusés, cependant une
seule: offre a &té déposée.

A ce stade, la Délégation de service public n'a pas été remise en cause car, et c'est une remarque fondémentale ;
Ia mumclpahte a le souhalt de maintenir I casino-en centre-ville de Grasse.

Sa délocatlsahon sitant est qu'un ligl aurail pu 8ire trouve, 'apas é1é le souhalt de la municipalité. Nous perisons
qus Ja casino peut &tre Un atout pour fa Ville car il s'inscrit comme dlément malelr de'T'action de redynam]satlon
et de revitalisation menée dans'le cadre du disposifit « Cosur de Ville » depuiis 2018, pour-développerI'attractivits
commerciale et touristique el dans le respact du classement de Grasse en tant que station de fourisme deptiis le
18 janvier 2018,

‘Enfin, aveo tdrrivee prochalng; . projet Marteliy, pperahon de requahrcauon urbaine en-coeur de:ville, oﬁrant-
lagertients; commierces et activites de loisirs {cinémia) sise en copur de ville 8t dur Campus’ sludiant dés 1a rentrée
-;2022 il estimpartant de ingintenir cette G,

_Le casino de Grasse smscnt physuquement dans un: ensemble coherent pui‘squill est- accole au Palals_ des

> al:fez-de-chaussée du Palais des Congres & donc 4 proximits |mmed|ate d- casiho, va p'enhett}e
itre les i et attractw;té delast j_

Foffe "de restauratton ot anlmatlcns proposée en centre ville. L' centre de Grasse est actuellement depourvu
d'établissements offrant un [leu d& comilvlahte ef.de restauratlon en soire, L& -¢as
d'animation noctume. La Ville travaille par allleurs sur linstaliation d*hotels en centre-ville au ‘en péﬂphérla
‘immédiate: L'offre du casino va devenir essentielle pour répondre aux besoins de laur clientéle; it se complete avec
‘le théatre de Grasse, dvec qui sunt developpés dek liens forts & travars forganisation eslations artistiie
de quiaite (air rappel, le casing pariiclpe Al nancement des Mamfestatlnns Atlstiques de Quahte orgamsees par
‘le Théétre de Grasse).

Le casino'est par allleurs un partenaire wnportanl des grandes fétes dela Vllle _

Outre Fanimation événementislle, le casine st son restaurant représentent una offre qualitative incontournable pour
les dejeuners et diners d‘affaires en ville, mais aussi de loisirs pour les habitants du pays de Grassé. La régularité
d'auvertire, e niveau de service et son cadre positioringnt Ié restaurant comme un véritable pllier polir la populataon
_aclwe, commerqante ¢l touristique gragsoise. ,

Une offre de stationnement suffisante (dont 300 places de statlonnement ‘a proximité mmediate) se-gile a
proximité et e §ite est desservi par ies transports en commun.

Depms e mois de novembre 2018, les savalrfaire liés au patfium en Pays de Gragse ont été c[asses au
‘Patrimoiiie Culturel Immatériel dol UNESCO. C'est le seul site'du sud-gst 2 alns| &lre classé &1 UNESCO: Uné
telle Iriscription gst un levier Imporiant du developpement econon'ﬁque par le tourisme dont les effets se font déja
ressentir, Le casino béngficie de cette nouvelle clientéle et il représente pour la Ville une offre d'anfration et de
Testauration 1mportanle pour €8 nouvea toursie,

S'agissant de I"équilibre du territoire en offre de casinos, la zone de chalandlse du ¢asino de Grasse est
distinets de la zone littorale, Elle répond dong :
- é la salisfaction de demandes ¢'habitants de la zoné de Grasse, du Pays de Grasse et du moyen pays ;
- #la prise en comple des Impératifs liés 4 la politique contrilée du | jeuetla répatition équilibrée de
l'offre de jeu de casinos sur le territolre par le Ministére. Ceci sans pour aulant créer de situation de
concurrence avec les activités existantes sur le département.
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Léconomie du_Pays de Grasse .en chiffres*: 103 590 habitants, 23 communes couvrant 490 kw?, |
& 247 entreprises, 26 938 salariés,

Le soullen de Ia Ville au casino au travers la présence de son maire lors des commissions consultatives des jeux
de cercle et de casino, est précisément un apput & l'aclivits ducasinoetn'apasétéla legitimation du comporternent
du itulaire actuel sur certains points:qui concement des irrégularités par rappart 4 la police des jeux.

Concernant les rapporls de délégation de service public, le-rapport doit correspondre & ¢e qui est demandé dans
le cahier des chardes de la délégation de service public, Dans le cas contraire, les pénalités doivent &tre émises
comme mentionnees dans ledit catiier des charges: .

reunion 4 fieu tous les d BUX mofs dvec les gérants du casino afin d'éiudier leurs tableaux de bord mensuels,
-disculer des petions et des améliorations apporiées a la gestion dudHt casino. Lesdits fableaux dé bord exhavistits
ont éte fournis, _ _

Ceci &noncé, Ia Ville r'altend pas les rapports annuels pour sulvre la délégation de service public du casino. Une

- Congeriant Jes dysforictionriements passés, s sont de la compétene dé Ia poflce dés jelik I convient dong: de
rappeler.qul 'appartenait pas a la compétence de la Ville de vérifisr leur levée. Neanmolns, un_ contréle
yalontariste en fleu el place de la.police desjeux réalisé par la Ville; avec l'aide ot faccompagnement de Madame
prélete, & permis de Vérifler las points demaridés; Ce cantrdle e peut bisn entendu pas avoir le niveau

25 spécialisées dans o reglementation telle e la police des jeux tou & alt spéiflqus, | 2 d'sillurs
BCcOmpagne du -service de la palice desjeux &'t ( 8 Sous-préfét

Depuis, fa sltuation du casino dans ses relations avec les se

Fuices de Ia police des fsux Sest natiement a

Conoernant fa richesse praduie pas le casino, oulre ¢

 qui a 816 développé précademment; 'actiité du:casiio

génere une recette financidre moyenne d'environ 131 000 euros ann uelle pour la‘collestivits, soit une redevance

X pour gnnée 2019,
_ 0319¢ ilre aes manilestations-artistiques de gualité, ni les ™
emplols creés; niles avantages précédemmient détrits pour Fattractivité de lacommune, nt e fait que e délégataire
réalisg lés Investissements et & & sa charge des obligations riotammient en lerme d'ariimation

de 75 000 euros ¢t tine somms de 56 274 elros au titre du.preléverent du prodult des jeux |
Cecl ne prend pas en compte le rmontant de 10 319 euros au fitre des manfestations arlis

Or, actuellement le casino occupe (superficie du futur office du tourisme déduite) Une supeificle deé 735 m?, La

valeur au m* d'un local commercial & cet endroll peut 8tre évaluge:pour uns autre activité'entre 10 et 14 euros du

m?, 50lt Une redevarice annuelle potentielle que pouralt génerer ung autre activité entre 88 200 et 123 480 euros,

Ceci pour autant qu'on affete la méme valeur  'ensemble des surfaces.

Rien n'indique & ce jour qu‘une_au'tre_acfi_w)ltéperme’tttai’_l:d’embauch'er-une vingtalne dé salariés pour un chiffre
daffaire d'environ 1 000 000 euros, taul en versant & la caimimune une redévance fixe et variable d'environ
130 000 éuros.

Néanmolins, fa cammune a plelnement conscience des difficultés actuelles de I'activité casino, elle prend
acte de la nécessité d'une réflexion surles retombées de celle-ci en terme touristique et culturel y compris
au sein de 'ensemble plus farge du Palals des Congrés, afin notamment de préparer 'avenir de ce lieu et
de cette activite, ' - :
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