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EXTRAIT
du registre des Délibérations du Conseil Municipal
séance du 25 février 2025

NOMBRE DE MEMBRES

Afférents au qui ont pris
Conseil en exercice partala
Municipal Délibération
45 45 44

2025-15 RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
DEBAT

Le Conseil Municipal de la Commune de GRASSE, diiment convoqué le 18 février 2025, s'est réuni le mardi
25 février 2025 & 14h30 au Palais des Congres, salle Galla sous la présidence de Monsieur Jérdme VIAUD,
Maire.

PRESENTS : Monsieur Jéréme VIAUD, Maire et Mesdames et Messieurs les Adjoints :

Valérie COPIN, Christophe MOREL, Frangois ROUSTAN, Catherine BUTTY, Gilles RONDONI, Claude
MASCARELLI, Nicolas DOYEN, Nicole NUTINI, Ali AMRANE, Murigle CHABERT, Marie-Madeleine GUALLINO,
Cyril DAUPHOUD, Anne-Marie DUVAL, Jean-Marc GARNIER, Dominique BOURRET, Marie CHABAUD, Roger
MISSENTI, Mélanie ZARRILLO, Philippe BONELLI, Annie OGGERO-MAIRE, Laurence COSTE, Richard KISS,
Franck BARBEY, Jeannette GISQUET, Jean-Pierre BICAIL, Jocelyne BUSTAMENTE, Jean-Francois LAPORTE,
Stéphanie MANDREA, Charles FERRERO, Levanna CALATAYUD, Cédric CAMPAGNO, Paul EUZIERE,
Philippe-Emmanuel de FONTMICHEL, Stéphane CASSARINI, Patrick ISNARD, Bernard BRUNEAU, Jean-Paul
CAMERANOQ.

PART EN COURS DE SEANCE :

/

PART EN COURS DE SEANCE SANS PROCURATION :

/
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ABSENTS EXCUSES :

Madame Aline BOURDAIRE
Madame Karine GIGODOT
Monsieur Serge PERCHERON
Madame Magali CONESA
Madame Mekia Noura ADDAD
Madame Myriam LAZREUG

ABSENTS EXCUSES SANS PROCURATION :

Monsieur Alexandre GAIFFE
PROCURATION :

Madame Aline BOURDAIRE a Monsteur Frangois ROUSTAN

Madame Karine GIGODOT & Madame Valérie COPIN

Monsieur Serge PERCHERON a Monsieur Philippe BONELL

Madame Magali CONESA a Monsieur Pauf EUZIERE

Madame Mekia Noura ADDAD & Monsieur Philippe-Emmanuel de FONTMICHEL
Madame Myriam LAZREUG & Monsieur Stéphane CASSARINI

Les Conseillers présents formant la majorité des membres en exercice, il a été procédé a la nomination d'un
Secrétaire pris dans le sein du Conseil. Madame Valérie COPIN, ayant obtenu la majorité des suffrages, a été
désignée pour remplir ces fonctions qu'elle a acceptées.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré & I'unanimité, a adopté le procés-verbal de la séance du 10
décembre 2024. '

En vertu de l'article L 2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales, Monsieur le Maire donne lecture
des décisions prises en application de la délégation qui lui a &té consentie par délibération n® 2020-26 du 28 mai
2020 en ce qui concerne larticle L 2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Questions retirées & l'ordre du jour :
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VILLE DE GRASSE 2025-15
CONSEIL MUNICIPAL

DU 25 FEVRIER 2025

RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE ~ DEBAT

RESUME SYNTHETIQUE DU RAPPORT
Le présent rapport d'orientation budgétaire pour 'année 2025 a pour objet de présenter
les &léments nécessaires au Débat d'Orientation Budgétaire.

Monsieur le Maire expose :

Avant I'examen du budget, I'executif des communes de plus de 3 500 habitants, des EPCI qui comprannent au
moins une commune ds plus de 3 500 habitants, des départements, des régions et des métropoles présente a son
assemblée délibérante un rapport sur

o les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes (fonctionnement et
investissement), sn précisant les hypothéses d'évolution retenues ;

* les engagements pluannuels envisagés : programmation des investissements avec une prévision des
receftes et des dépenses;

¢ lastructure et la gestion de la dette contractée, les perspectives pour e projet de hudget, en précisant le
profil de dette visé pour I'exercice.

Il fournit les dléments en vus du Débat d"Crisntation Budgétairs :

e qui permet & I'Assemblée délibérante et 4 travers elle aux administrés, d'stre informés sur lévolution de
la situation financigre de la Collectivité ;

o qui permet de débattre des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront retenues dans
le cadre du Budget Primitif ;

¢ qui offre enfin la possibilité & 'ensemble des élus de s'exprimer sur la stratégie financiére de la Collectivité
el éventuellement d'émettre des propositions en vue du prochain budget.
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INTRODUCTION

NOTE DE CONJONCTURE SUR LES FINANCES LOCALES (source : Banque Postale)

S'il est une chose que la succession des crises vécues depuis 2020 nous enseigne, c'est bien leur capacité
d'adaptation aux événements qu'elles ont subis. Covid-19 et fermetures de services ou mise en ceuvre de mesures
de protection sanitaire ou économique
+  Lexplosion des prix, d'abord énergétiques, puis par diffusion dans les services, les biens d'équipement
et les produits alimentaires ;
« La perte d'aftractivité des métiers locaux en dépit d’'une revalorisation des traitements, certes logique,
mais intervenue par deux fois en cours d'exercice budgétaire ;
«  Les offets catastrophiques du réchauffement climatique ;
+  Laremontée brutale des taux d'intérét ayant un impact, d'abord marginal sur le codlt de la dette locale,
ensuite magistral sur les recettes de droits de mutation ;
«  Lesincertitudes politiques aggravant le défaut de visibilité du contexte financier ;
+  Le bouleversement de [a fiscalité locale :
Telles sont les circonstances dans lesquelles le monde local a dd, depuis le début des mandats actuels, tenter
d'adapter les conditions de sa gestion pour assurer la continuité des services qu'il rend aux citoyens.

Il n'est pas surprenant dans ces conditions que les années récentes se soient traduites par des résultats financiers
atypiques difficiles & interpréter.

Ainsi les delx derniéres années se sont-elles conclues pour le bloc communal par une amélioration sensible,
quoiqu'hétérogene, de sa situation financiére, quand 2023 a vu au contraire celle des déparfements se dégrader
prafondément.

La croissance marquée, mais parfois retardée, des depenses courantes a éte pour le bloc communal plus que
compensée par celle des ressources, dopée dans certains cas par une ufilisafion atypique ou novatrice du levier
fiscal, quand dans le m&me temps la dépense sociale redevenait un poids d'autant plus lourd gu'aucun outil fiscal
propre n'en compense |'évolution,

A cet égard, l'exercice 2024 semble réconcilier 'ensemble des acteurs locaux : selon nos estimations,
l'autofinancement devrait diminuer dans toutes les catégories, le ralentissement de [inflation ne se faisant pas
encore sentir dans tous les domaines ef la dynamigue de la TVA, impét déscrmais prépondérant, n'édtant pas au
rendez-vous en dépit d’une [égére reprise de la croissance,

Parallélement, une nouvelle accélération de l'investissement, classique a I'approche de la fin du mandat municipal,
se fraduirait par un besoin de financement global légérement supérieur aux niveaux déja attelnts en 2007, 2008,
voire 2013,

Mais ce qui est peut-étre le plus préoccupant et en méme temps passionnant, c'est que justement la période
actuslle n'est sans doute pas similaire aux précédents mandats décentralisés oli de nouveaux thémes d'action ont
fait leur apparition et ant vuleur importance accrue, impliquant une action déterminée des collectivités locales.

Le dévelappement &conomigue ainsi que ['aide 4 |a réindustrialisation et le soutien & lhnovation, la modification
des ahjsux de laide sociale & l'enfance et la qualité de vis du grand &ge, la sécurité des personnes, des biens &t
des systémes et bien évidemment, la prise en compte du réchauffement climatique représentent des enjeux
majeurs.

Dans ce contexte, le nécessaire redressement des finances publiques doit tenir compte de deux impératifs :
»  Lareconnaissance du caractére non lingaire dans le temps de la contribution des collectivités locales au
déficit ;
+ La nécessité de reconnalire limportance de leur autonomie dans le traltement local des priorités
nationales.
Tout ceci passe par une modification en profondeur de la gouvernance financiére et sans doute aussi par les
adaptations nécessaires d'une structure de financement aujourd'hui peu appropriée & la réalité de I'action locale.

2
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ENVIRONNEMENT MACROECONOMIQUE (source : Bangue Postals)

L'économie frangaise a enregistré une croissance proche de son potentiel de moyen terme sur la premiére moitié
de 2024 (environ 1 % en moyenne en rythme annualisé). Toutefols, la demande intérieure est restée faible.
La consommation a globalement été atone au 1er semestre, méme si les dépenses de sefvices onf &t& soutenues.

En paralléle, le pouveir d’achat ayant crli significativement, le taux d'épargne se situe au 2éme trimestre bien au-
dessus de fin 2023 {17,9 % contre 17,1 %) ce qui recouvre une nette hausse du taux d'épargne financiére,

L'investissement des entraptises recute pour le 3¢me trimestre consécutif et celui des ménages {en logement) est
on net rapli.

En revanche, les exportations sont plus dynamigues ; au total, la croissance du PIB pourrait iégérament dépasssr
1 % grace 4 un effet Jeux Olympiques, qui interviendrait au 3¢me trimestre,.

Au cours de la premidre partie ds I'annés, I'économie frangaise a continué a créer des empleis mais & un rythme
ralenti. Cela se traduit par la réapparition de gains de productivité, certes encore modestes & ce stads. Un point
positif est que le taux de chémage demeure bas (7,3 % 4 mi- année), au regard de son historique des trente
demiéres années. C'est d'allleurs un dénominateur commun & de nombreux pays européens, reflétant une maindre
arrivée sur le marché du travail en raison des évolutions démographiques marquées par le visillissement,

Par ailleurs, les pressions inflationnistes se sont nettement détendues. En aoit, l'inflation frangaise mesurée sur
un an est revenue sous la barre des 2 %.

Les prix des services, reflétant les hausses de salaires, affichent encore une pragression élevée mais cette derniére
devrait se tempérer avec la medération salariale & venir, dans le sillage de la normalisation de l'nflation.

Sur les marchés financiers, le rendement de 'OAT s'est tendu avec fannonce de la dissclution de I'Assemblée
Nationale, 'écart avec le taux allemand passant de 50 points de bass & un peu plus de 70 peints de base pendant
Féte,

Dang un environnement mondial caractérisé par une baisse des taux longs, en lien avec anticipation de baissa du
taux directeur outre-Atlantique, le taux frangais & 10 ans a néanmoins légérement baissé par rapport & son niveau
d'avant la dissolution (2,83 % le 17 septembre, & comparer 4 3,11 % le 7 juln),

FINANCES LOCALES EN 2024 (source : Banque Postale)

Retour sur 'année 2023 : Comment ne pas pater d'une année complexe pour lss finances locales, marquée par
une ferte disparité de situations entre les différents blocs 7 Les régions, mais surtout tes départements ont connu
plus de difficultés financiéres, tandis que le bloc communal (tant les communes que leurs greupements et les
syndlicats) voyait son autofinancement s'améliorer et ce malgré l'inflation record observée en 2022 et 2023.

Au global, las dépenses de fonctionnement ont progressé de 6,2 %, soit plus que l'inflation constatée pour 'année
(+ 4,9 %), portées par la revalerisation de la masse salariale, le dynamisme des achats ou encore celui des
depenses d'action sociale.

En paralléle, les recettes (+ 3,9 %) ont bénéficié de la forte revalorisation des bases fiscales (+ 7,1 %) en lien avec
I'inflation constatée en novembre de 'année précédente, mais ont pati de la forte chute des droits de mutation a
titre onéreux (- 22,3 % en moyenne).

Alnsi, les dépenses progressant plus vite que les recettes, I'épargne brute a marqué un recul (- 6.4 %), la résistance
du blog communal (+ 5,4 %) n'ayani pas compensé la forte baisse de celle des régions (- 5,0 %) et surtout la chute
de l'autofinancement des départements (- 38,2 %).

Linvestissement est resté toutefois dynamique, puisque les dépenses d'investissement (hors dette} ont poursuivi
leur progressicn (+ 7,5 %), bien que cette demiére soit en partie lide aux collts.
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Le recours 4 I'endettement est rasté modéré (- 2,6 % d'emprunts nouvealx, progression de + 1,2 % de l'encours
de dette) et pour la premiére fois en 10 ans, les collectivités ont prélevé sur leur trésorerie {- 3,4 milliards d'euros,
dont - 2,9 milliards d’euros pour les seuls départerents et - 0,5 milliard d'auros pour les régions).

L’année 2024 ressemblera vraisemblablement beaucoup a la précédente, mais de fagen neftement plus
homogéne avec un autofinancement en balsss (- 8,7 %), cstte fois pour tous les niveaux de collectivités.

La dynamique des dépenses demeurerait relstivement forte, tant en fonctionnement qu'en investissement, tandis
gue les recettes marqueratent une décélération.

Du coté des transferts de I'Etat, la fin des dispositifs de soutien face a Iinflation et en particulier aux prix élevés de
I'énergie, méme sl elle est la conséquence d'une stabilisation du marché, vient renforcer le ralentissement attendu
des recettes fiscales, les droits de mutation 2 titre onéreux (DMTO) étant de nouveau attendus en forte baisse
{- 17 % en moyenne), comme la dynamique de la TVA, gui devrait nettement marquer le pas.

La revalorisation des valeurs locatives cadastrales, bien que toujours relativement importante (+ 3,9 %), ne suffirait
pas & compenser la hausse des dépenses. Pour autant, linvestissement resterait particuliérement dynamique et
progresserait comme 'année précédente {+ 7,0 %),

Il serait financé par un nef recours & 'emprunt, mais aussi par un prélévement important sur le fonds de roulement
{- 8,0 milliards d'eurcs), qui ne saralt plus le seul falt des départements (- 3,7 milllards dsuros) et des régions
{- 0.8 milliard d’euros).
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PROJET DE LOI DE FINANCES 2025 - BUDGET 2025 SOUS LE SIGNE DE L'INCERTITUDE

Aprés ['adoption de laloi spéciale et en attendant |'élaboration d'un véritable budget pour 2025, 'exécutif a reconduit
les autorisations d'engagement ouvertes dans le budget de 2024, via un décret publié au Journal Officiel,

Ce texte ouvre ainsi des crédits aux ministéres pour 2025, afin d’assurer le fonctionnement de I'Etat et de poursuivre
'exécution des services publics, en reconduisant ceux ouverts en loi de finances inifiale pour l'année 2024 par le
Parlement.

Pour rappel, la loi spéciale était avant tout destinée & éviter un blocage des administrations du pays lors des
premiers jours de I'année 2025, aprés la censure du précédent gouvernement.

Afin de surmonter une paralysie budgétaire, ce texte d'urgence autorise donc I'exécutif & prélever limpot et a
emprunter pour financer I'Etat, les collectivités et la Sécurité sociale depuis le 19 janvier.

Prés de quatre mois donc aprés son dépdt au Parlament, le projet de loi de finances (PLF) pour 2025 a enfin été
adopté le 6 février demier par le Sénat, aprés avoir &té rejeté par les députés a lautomne puls suspendu par la
censtire,

Premiére satisfaction, d'abord pour les collectivités, l'exécutif a donné son aval pour alléger l'effort demandé en
2025 an le ramenant & 2,2 milliards d'euros, au lieu des 5 milliards d'euros initialement prévus par le gouvernement
Barnier. Une ponction sur les recettes des collectivités qui serait permise grace au gel de la TVA en 2025 et qui
leur colterait 1,2 milliard d'euros, mais aussi grice & la création d'un dispositif de mise en reserve d'un milliard
d'eliros.

Paur arriver & ce résultat, les sénateurs ont remodelé le « fonds de précaution » du gouvemement Barnier {qui
prévoyait initialement de prélever 3 milliards d'euros sur les 450 plus grandes collectivités) en le remplagant par un
nouveau « dispositif de lissage conjoncturel des receffes fiscales des collectivites territoriales » d'1 millard d'euros
donc {appelé Dilico), dont la somme serait reversée aux collectivites contributives par tiers pendant trois ans.

Quelque 2 000 collectivités seraient ainsi touchées avjourd’hui : 'ensemble des régions hormis l'outre-mer et la
Corse, une cinguantaine de départements, 133 ERCI et quelque 1 800 communes,

Pas de quoi satisfaire les associations d'élus et notamment I'AMF qui déplore une « erreur stratégique et
financiére » et ses « vives inquidtudes face aux préfévements et confraintes budgétaires supplémentaires imposés
aux communes ef intercommunalités » qui vont « aggraver en réalité le déficit de I'ttat ».

« Les profets Jocaux, déja largement engagés, nécassiteront le recours a l'emprunt pour compenser les perfes de
ressources, ce qui dégradera les comptes publics », explique FAMF, qui estime que le nouveau fonds de réserve -
bien qu'allégé - est « une remise en cause de fa capacité de maintenir 'accés aux services publics locaux, de faire
face aux défis environnementaux ef d'infrastructures et d'exéouter las projels de mandats ».

Sur fes finances locales, on peut également retenir I'annulation du projet damputation de 800 millions d’euros du
FCTVA, le report dans trois ans de la suppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) et
I'abondement de 290 millions d'euros de la DGF, dont nous ne peuvons mesurer les impacts aujourd’hui.

Du cité de I'écologie, les sénateurs ont décidé, une nouvelle fois, de créer un fonds de 200 millions d'euros « 4 fa
main » des collectivités et dont les financements seraient « directament répartis enire les EPCI ayant adopté un
plan climat-air-6nergie territoriaux (PCAET), & raison de 4 euros par habitanf ».

Malgré un coup de rabot de 1 milliard d'eures sur cette mission, ils ont aussi rehaussé le budget dédié ala
prévention des risques en abondant de 230 millions d'suros le fonds Barnier et en augmentant de 18 millions
d'euros le Fonds chaleur.
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Bien qu'il ait été également revalorisé de 150 millions d'eurcs, le Fonds vert reste largement amputé de ses crédits
puisqu'il avait auparavant été réduit de 1,5 milliard d’euros, Une décision qui « pourrait nuire 4 faction écologique »,
selon FAMF,

En outre, les sénateurs ont refusé de nouvelles coupes sur le logement - un secteur qui vit une crise aigué - ef
cholsl de réduire la ponction sur les baillsurs sociaux (RLS).

Cette mesure voulue par le gouvernament dait permetire de soutenir I'effort de construction et de rénavation des
logements sociaux.

En revanche, le soutien aux maires batisseurs annoncé par Frangois Bayrou lors de sa déclaration de politique
générale ne semble pas apparaitre dans le texte final, aucun amendement allant dans ce sens n'ayant été adopté
lors de Pexamen de la mission dédiée 4 la cohésion des teritoires.

Du cité des fonctionnaires, la chambre haute a suivi 'exécutif en abaissant & 80 % l'indemnisation des agents en
arrét maladie, mais s'est toutefois opposée a l'allongement du délai de carence.

Pour [a culture, enfin, les sénateurs ont voté le maintien des subventions aux radics locales et adopté la création
d'un fonds de soutien d'urgence pour les festivals en difficulté financiére, ainsi que des crédits pour la préservation
du patrimoine.

Interrempus brusquement début décembre aprds la chute du gouvemement Barnier, l'examen du projet de budgat
n'a repris que mi-jahvier, a I'endroit méme ol s'étaient arrétés les sénateurs, puisque Frangois Bayrou a décidé de
reprendre le texte de son prédécesseur en y intégrant les modifications déja validées par les parlementaires.
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BILAN 2021-2022-2023

Les efforts réalisés par la rationalisation des charges ainsi qus les dynamigues enclenchées sur ceraines receltes
ont &té les éléments essentiels du redressement de la situation financigre de la Ville.

Aprés la crise sanitaire des années 2021 et 2022, 'exercice 2023 s'est inscrit dans un environnement trés contraint.

En effet, les facteurs de fension financiére n'cnt pas mangué au bout de I'année écoulée : chute de plus de 20 %
des droits de mutation, hausse des taux d'intérét, forte inflation sur les comptes de charges alimentée entre autres
par la hausse des prix de I'énergie.

Malgré tout, le résultat de 2023 constaté au compte administratif 2023 a été encore sensiblement amélioré par
rapport & celui de 'année précédente, di d'une part & une dynamique importants de la fiscalité directe locale, dont
les raisons sont essentiellement dues & des décisions institutionnelles (revalorisations forfaitaires des bases
fiscales de 7,1%), d'autre part al'encaissement de recettes exceptionnelles.

Il est vrai que sur cet exercice, deux produits importants ont été encaissés pour un montant avoisinant les
5000 K€, 'un censtitué par la cession fonciére des hangars quartier de la Gare, I'autre par le remboursement des
assurances lié a des contentieux et notamment le sinistre de la Médiathéque,

Les nouvelles ressources dégagées par ces résultats obtenus en section de fonctionnement ont nécessité
néanmains des arbifrages quant a leur utilisation.

En effet, il est vrai que depuis de nombreuses années la Ville de Grasse par sa situation financiére compliquée a
souffert d'un manque d'investissement, son velume consacré annuellement étant en moyenne de 30 % inférieur 4
la moyenne nationale des Villes de méme strate.

Eu égard a ce constat, il aurait &té logique que I'ensemble des ressources dégagées sait fiéché sur l'investissement
par une augmentation équivalente de son volume.

Cette réflexion a &té engagée par la Ville de Grasse et il est évident de constater aujourd’hui que la commune a
mené ces derniers temps une politique d'investissement beaucoup plus volontariste ces derniéres années, qui s'est
fraduite notamment par un nombre sans cesse croissant de réalisations sur le tesrain.

Certes ces éléments sont factuels et ne souffrent d"aucune ambiguité, mais une variable {rés Importante est &
prendre en compte, la commune se doit d'emprunter tous les ans pour financer ses Investissements et ce méme si
entre 2014 et 2023, demiére année examinée dans notre hilan, la part relative des investissements financée par
financament bancaire a &té diminuée par plis de 300 % sur Ia période (80 % en 2014 pour 25 % en 2023).

En tenant comple de ce contexte, nous ne pouvens négliger les impacts financiers des volumes d'emprunts
mobilisés annuellement pour financer les invastissements sur les années futures ; d'autant plus dans un contexte
pariculiérement défaverable qui a vu ces derniers temps une grosse pressien inflafionniste des taux d'intérét.

Plus clairement, la Ville se doit d'objectiver son encours de dette en terme de volume pour le mettre en adéquation
avee ses capacités de financement.

I est ainsi qu'un encours de dette élevé a un lien direct avec le volume des annuités de remboursement, cas
demiéres ayant forcément un impact sur le niveau de nos charges. Pour résumer, plus notre encours de dette est
é&levé, plus il impacte notre capacité d'investissement d'autant plus dans I'environnement actuel.

Notre stratégie s'est donc inscrite dans V'optimisation de nos ressources, en recherchant le meilleur compromis
entra nos besoins en investissement st notre objectif de désendettement.

[l est ainsi que sur les années 2021 & 2023, notre volume d'investissement a alteint 12,5 ME en moyenne (a
comparer aux 11 M€ de 2020 4 2022 t 8,5 M€ de 2017 & 2019) alors que notre volume de delte est passé de
90,12 M€ au 31 décembre 2020 & 77,78 M€ au 31 décembre 2023, équivalent & une baisse de plus de 12 M€ en
seulement 3 exercices.
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Il est certain que la baisse de notre encours de dette ef du volume des charges financiéres permet aujourd'hul de
préserver les finances da |a collectivité et de maintenir ainsi notre politique dinvestissement volontariste.

Entre 2014 et 2023, le résultat financier a ét& amélioré de plus de 50 %, la charge résiduelle représentes par la
différence entre les charges financidres et les produits financiers, représentant environ 4,15 M€ en 2014 alors
gu'elle ne représente plus que 1,98 ME en 2023,

Il est certain que cette économie de charge de plus de 2,0 M€ a été essentiells également pour amortir quelque
peu les hausses exogénes de dépenses qui nous ant impactés.
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Prodmt total ﬂscahte 34 263 35314 1051 3.07% 37979 2685 7,55%
Attribution de compensation 14 513 14513 ] 0,00% 12 901 -1612 -11,11%
FNGIR 157 157 0 0,00% 157 0 0,00%
Taxes funéraires 4 0 -4 -100,00% 0 0 #DIVIA!
Droits de place 13 41 28 216,38% 28 -12 -29,27%
Taxes sur les pylénes électriques | 31 32 i 3,23% 34 2 6,25%
Fae consommation finake 1250 | 1233 A7 | 36% | 1448 215 | 1744%
Taxe de s&jour 285 357 72 25,26% 351 -6 -1,68%
Produit des jeux 30 52 22 73,33% 26 -26 -50,00%
Taxe locale publicité extérieure 282 282 0 0,00% 279 -3 -1,06%
Droits de mutahon 4615 4738 123 2,67% 3861 -877 -18,51%
= . - et

Dota |0n forfaltal @ R ,58% i
Dolation nationale de

pérquation 613 630 17 2,77% 613 -17 -2,70%
FCTVA 120 17 -3 -2,50% 102 -15 -12,82%
Dotations générales de

décentralisation 282 303 21 7,.45% 468 165 54,46%
Participafions département et

région el Etat 25 24 4 16,00% 104 75 258,62%
Communes du GFP 72 38 -34 -47,22% 66 28 73,68%
Commungs hars GFP 62 55 i -11,29% 41 -14 -25,45%
Faticietions CE-CTG o 1525 463 1082 | -69.64% | 641 178 | 38.44%
Autres participations ( i )
pétiscalaire...) 239 151 -88 36,82% 128 23 15,23%
Allocations compensafrices 1446 1485 60 1494 9 0.61%

_‘DCRTP TFS,

Concessmns cimelliéres

11'97% ‘

1 62% )

117 103 14 116 13
Réqie folres et marchés 35 52 17 48,57% 66 14 26,82%
Ej;;"a""e ocoupation domaine | 44 180 48 36,36% 205 25 13,89%
Régie événementiells 11 10 -1 -9,09% 15 5 50,00%
Redevances de stationhement 277 379 102 36,82% 371 -8 -2,11%
Forfaits post stafionnement 147 196 49 33,33% 173 23 -11,73%
ﬁi';gf:efde"a""es o recalies 194 215 21 1082 | 234 19 8,84%
Redevances & caractére culturel 202 202 0 0,00% 229 27 13,37%
Redevances 4 caractére sportif 0 2 2 #DIVA! 2 0
E;‘i‘fs"a”“es 4 caractére do 182 161 21 a154% | 196 3 21,74%
Redevances 4 caractére social 18 21 3 16,67% 14 -7 -33,33%
Aulres prestations de services 27 37 10 37,04% 6 -3 -83.78%
Mise A dispo GFP rattachement 15 172 157 1046,67% 123 -49 -28,49%
Mise 4 dispo autres organismes 111 115 4 3,60% 36 -79 -68,70%
Rembours. frais collectivité de
rattachement 21 16 -5 -23,81% 96 80 500,00%
Remboursements de frais o
d'autras redavables 584 39 6.97% 805 2 0.33%
Produits activités ~27,27%

1%:

.'25,',_09%

10




Accusé de réception en préfecture

006-210600698-20250225-2025-15-DE
Date de télétransmission : 26/02/2025
Date de réception préfecture : 26/02/2025

VARIATION 2021-2022 VARIATION 2022-2023 |
Montants en K Euros 2021 2022 Volume Yo 2023 Montants %
Remboursements de personnel 356 399 43 12,08% 424 25 6,27%
Total attenuations de charges 356 399 43 12,08% 424 25 6,27%
Rembours. emprunts collectivité
i rattachemer?t 98 80 -18 -18,37% 70 -10 -12,50%
Fonds de soutien 622 622 0 0,00% 622 0 0,00%
Produits activités annexes 95 72 -23 -24,21% 14 -58 -80,56%
Total produits financiers 815 774 -41 -5,03% 706 -68 -8,79%
Total loyers et redevances 1018 981 37 -3,63% 1092 111 11,31%
Total produits exceptionnels 1731 1108 -623 -35,99% 7667 6559 591,97%
Reprises sur provisions 22 204 182 827,27% 167 =37 -18,14%
[TOTALRECETTESREELLES | 69874 | 69920 [ 4 | 007% | 77252 | 7332 | 1049% |

= Lafiscalité directe

La fiscalité locale constitue la source principale de recettes de notre commune, sur laquelle les élus disposent
d'une certaine capacité d'action.

Nous avons donc souhaité disposer de I'ensemble des éléments par ['élaboration d'un diagnostic fiscal confribuant
ainsi & bien appréhender le maillage fiscal du territoire

Diagnostic fiscal 2023

La croissance continue des charges budgétaires et la raréfaction des ressources financiéres sont a l'origine d'un
effet "ciseau” sur les finances locales.

Les communes doivent pourtant pouvoir disposer de moyens financiers, afin de résoudre pour les prochaines
années la difficile équation entre, d'une part, la nécessité de conserver une fiscalité dynamigue sans alourdir son
poids pour les contribuables locaux et d'autre part, faire face a la diminution continue des dotations et des transferts
de I'Etat vers les collectivités.

Le choix de la poursuite d'une démarche de fiabilisation fiscale telle qu'elle s'est inscrite ces derniéres années ne
correspond pas a une volonté simple d'augmentation et de diversification des recettes fiscales, mais renvoie
davantage a une recherche sincére d'équité fiscale entre les contribuables.

Telle a été la stratégie privilégiée, avec des taux de fiscalité qui sont restés constants depuis 2009.

Pour appréhender de la maniére la plus fidéle possible les particularités du territoire sur le plan fiscal et pour étre
en mesure d'élaborer les préconisations d'actions dans I'objectif d'équité fiscale, nos angles d'analyse se sont
portés sur les éléments suivants :

Le diagnostic physique :

Le diagnostic physique porte sur I'analyse des éléments constitutifs de la valeur locative cadastrale. Les locaux
d'habitation et les locaux professionnels et commerciaux y sont analysés de maniére distincte. L'analyse physique
permet surtout la mise en exergue des réservoirs d'anomalies potentielles.
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Le diagnostic démographique :

Il consiste en I'analyse des assujettis qui se frouvent sur le temitoire. Parant, il s'agit de s'intéresser aux
- propriétaires, aux occupants, & fa composition des foyers fiscaux ou encore & l'otigine elfou aux statuts des
redevables.

Le diagnostic de la politique fiscale :
Il porte sur les mesures adoptées par les élus au fil des ans. Il analyse la poliique de taux et o’exonération.

Pour la réalisation de ce diagnostic, nous nous sommes appuyés sur les données fournies par I'administration
fiscale.

Diagnostic physigue des locaux d’habitation

Le diagnestic physique porte sur les éléments constitutifs de la valeur locative cadastrale(VLC).

Au préalable, il apparalt important de revenir sur la notion fondamentale de la fiscalité directe locale : la valeur
locative cadastrale (VI.C). Cells-c! correspond au loyer annuel théotigue que pourralt produire le bien s'l était loué
dans des conditions normales du marché. C'est I'assiette sur laquelle reposent les impéts locaux.

Le calcul de {a VLC reléve, pour ces locaux, de la révision générale de 1970 et comporte plusieurs éléments .

La surface du local ;
La classification du local selon 8 catégories qui mettent en évidence ses caractétistiques essentislles ;
L'application d'un "correctif d'ensemble” qui est composé de plusieurs coefficients ;

-~ le coefficient d'entretien ;

- le correctif de situation générale ;

- le correctif de situation particuliére ;
- le correctif d'ascenseur.

Et I'ajout des “équivalences superficielles”, qui traduisent forfaitairement le confort du [ocal,

Chague élément d'équipement ou de confort est converti en un certain nombre de métres carrés, fixé en fonction
de son utilits (4 m* pour l'eau, 2 m? pour Félectricité,5 m? par baignoire, 3 m* par WC, etc.).

Chacun de ces éléments sera étudié afin de mettre en évidence de potentielles anomalies de taxation.

Sf nous orientions nofre analyse sur les années de construcfion des locaux, nous constatons que globalement, le
parc immobilier de la commune est assaz ancien,
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Locaux par année de construction
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Il est ainsi que plus de 40 % des locaux implantés sur le territoire ont &té construits avant 1974 et que 15 % d'entre
eux I'ont été entre 1974 et 1993.

Nous remarquens enfin que seuls 19 % des locaux ont été construits apres 2004.

Mais attention & ne pas rentrer dans une analyse trop hative de ces éléments, &tant donné que des locaux de
construction ancienne ont pu connaitre depuis des travaux de rénovation importants justifiant que leur évaluation
soit revue.

Par ailleurs, nous pouvons noter également que I'année de construction peut étre aussi assimilee a la derniére
année au titre de laguelle le local a connu un changement ; partant de ce principe cette donnée doit étre analysée
avec la plus grande prudence.

Sur la valeur locative moyenne (VLM) des locaux par année de construction, il est possible de constater que ces
demiéres progressent de fagon erratique.

Ce constat interroge puisqu'il ne met pas clairement en avant 'amélioration de la qualité du bati.
Dans le détail, la valeur locative moyenne la plus élevée se trouve sur la décade 2004 - 2013.

La hausse de cette valeur sur cette période provient au moins en partie de l'intégration dans les bases d'opérations
immobilieres de grande ampleur et notamment :

- Uneclinique;

- Une caseme des pompiers ;

- au total 52 locaux professionnels et industriels avec une VL de l'année supérieure a 100 000€ ont
integré les bases sur cette période.

Sur l'analyse du volume des mutations en nombre, nous savons qu'en France les mutations immobiligres ef
fonciéres font I'objet d'un enregistrement par les services fiscaux.

L'étude du nombre de ces mutations a I'échelle d'un territoire permet ainsi d'analyser les grandes tendances du
marché de I'immobilier.

Sur Grasse, I'analyse du volume des mutations au cours de la derniere décennie fait état d'une progression
vigoureuse et continue depuis 2015. Ces premiéres constations sont le témoin d'un important dynamisme du
marché de I'immobilier sur la commune.
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Dans le deétail, en remarque que I'année 2018 connait une augmentation significative du nombre de mutations. Si
I'on analyse les propriétaires qui ont le plus accueilli de nouveaux locaux dans leur patrimoine cette année-la, on
notera que c’est 'Etat frangais avec 339 locaux qui arrive en téte,

Ce pic en 2018 est en partie lié & l'entrée en vigueur de la Loi ELAN (Loi pour I'Evolution du Logement, de
I'Aménagement et du Numérique), qui a contraint les bailleurs sociaux & se regrouper pour atteindre une taille
d'autonomie fixée & 12 000 logements.

Pour autant, les mutations qui sont intervenues en 2018 ont concemé a + de 70 % des particuliers sait 4 459
locaux, alors que 1 759 locaux ont concerné des personnes morales.

Par ailleurs, prés de 5 833 locaux mutés cette année-la étaient des locaux d'habitation, soit prés de 93 %.
En moyenne, le taux de rotation des locaux, toutes affectations confondues, sur le territoire est de 5,1 %.

Pour une analyse limitée aux locaux d'habitation, la Fédération Nationale de I'lmmabilier retient qu'en 2022, le taux
de rotation des seuls logements était de 2.95 %, alors que pour Grasse ce taux de rotation s'établissait 4 7.12 %
pour la méme année, signe évident d'un territoire extrémement attractif notamment pendant la crise sanitaire.

Volume mutations en nombre par année
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Cencernantles locaux d'habitation, [e schéma naticnal compte 56 % de logements individuels et 44 % de logements
collectifs. Localement, fa proportion des appartements et des maisons différe de ce qu'il est coutume de constater
sur Iz territoire national.

En effat, si 'on se concentre exclusivement sur les maisons et les appartements, ils représentent respectivement
29.7 % &t 70.3 % des locaux d'habitation (dépendances exclues).

Cette prépondérance de I'habitat collectif tient surtout au caractére urbain de la commune, elle- méme située dans
tne zone littorale attractive et densément peuplée.

Les commerces et leurs dépendances représentent quant a eux 6.4 % du nombre de locaux.

Cette part est légérement plus faible que la moyenne nationale, qui s'établit entre 7 % et 9 %.

La répartition des valeurs locatives par nature de locaux obéit 4 une logique un peu différenta de cslle qui précéde.

En effet, les locaux d'habitation représentent 50.7 % de la VL. totale de I'année contre 23.2 % des locaux,
La VLM de ces locaux s'éléve 3 3 435 € pour les appartements et & 6 753 € pour les maisons.

Ce sont des valeurs situdes dans la tranche haute de ce qufil est coutume de constater sur le reste du teitoire
naticnal, notamment pour les maisons.

Les commerces et leurs dépendances représentent une part importante de ta VL totale : 42.3 %. Ce constat est
directement 1i& aux principaux effels de la mise en ceuvre de la révision des valeurs locatives des locaux
professionnels en 2017.

Concrétement, celle-ci a pour effet d'augmenter les valeurs locatives de I'snsemble des [ocaux professionnels.

Cela s'explique soit par 'application d'un nouveau tarif, soit par la prise en compte de changement ayant affecte
I'activité imposée : modification de surface, changement de la nature de 'activité, etc.

Cette évolution est différenciée selon les territoires, certains secteurs ayant connu au cours das darniéres années
une progression trés vigoureuse des marchés locatifs.

Pour la commune de Grasse, la VLM de ces locaux est passée de 10004 €en 2016 4 32 120 € en 2017,

En 2023, la VLM des commerces et locaux professionnels est de 43 409 €.

Enfin, le poids des établissements industriels n'est pas négligeable au vu de feur nombre. lis représentent 6.9 %

de la VL de I'année alors qu'ils représentent moins de 1 % du nembre de locaux (224 locaux),

En ce qui concerne les locaux par affeciafion, e &gard 3 fout ce que nous venons d'évoquer, les logements
constituent la grande majorité du parc des locaux.

En effst, 94.8 % des locaux sont affectés & Phabitation.

En valeur locative, ces locaux ont un poids également important puisqulils représentent 65.1 % des valeurs
locatives de 'année.

Pour ce qui est des valeurs locatives moyennes sans les dépendances (valeurs locatives faibles), celle des locaux
dhabitation {maisons, appartements et dépendances associées), s'éléve en 2023 a 4 420 €, soit une valeur tien
supérieure a la moyenne nationale qui varie entre 3 400 et 3 800 €, mais plutdt conforme & ce que Fon constate &
I'échelle du Departement des Alpas-Maritimes.
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Concemant les batiments et terrains industriels, méme si ces derniers sont peu élevés en nombre avec seulement
0.3 % du total des locaux comptabilisés, leur poids en valeur locative est proportionnellement important., soit
3.8 % des valeurs locatives de 'année.

Il est évident quiil s'agit 1a de locaux qui ont individuellement des VL en 2023 trés importantes, les industriels de la
parfumerie se retrouvant tout en haut du classement.

Les locaux commerciaux représentent prés de 4.8 % du total des locaux et 39.1 % de la valeur locative annuelle.
Ces locaux seront étudiés plus longuement dans le prochain chapitre qui leur est consacré.

Par ailleurs, la VLM élevée des biens divers TH interroge a premiere vue.

La catégorie des biens divers TH comprend, de maniére générale, les locaux utilisés par des personnes morales
dont I'objet statutaire n'est pas la recherche systématique de bénefices, ou encore ceux appartenant aux SCI car
elles ne sont pas considérées comme exercant une veritable profession.

Il en sera de méme pour les locaux qui ne sont pas munis d'un outillage suffisant pour avoir le caractére
d'établissement industriel.

Notons que, pour 2023, seulement 53 locaux répondent a cette affectation sur le territoire avec notamment des
associations.

En ce qui concerne les locaux par nature d'occupation, cette derniére définit la situation juridigue du ménage
concernant l'occupation de sa résidence principale.

On distingue deux natures principales, propriétaire et locataire,

Le statut de propriétaire s'applique aux ménages propriétaires, copropriétaires et accédant a la propriéte.
Le statut de locataire s'applique aux ménages acquittant un loyer quel que soit le type de logement qu'ils occupent.

Locaux par nature d'occupation
| Vacants
e

Locataires |

279% Propriétaires

59%

A Grasse, 59 % des locaux sont occupés par des propriétaires, 27 % par des locataires et 14 % sont vacants.
Cette analyse est produite afin d'apporter un premier regard sur le phénomene de la vacance sur le territoire.

Sur Grasse, les locaux vacants sont au nombre de 9 539.
Ce pourcentage est bien au-dessus de la norme nationale qui s'établit & 8,4 %.

Rappelons que si un taux de vacance de 5 % est tout a fait normal et renvoie a un phénoméne de vacance
frictionnelle, un taux qui dépasse 10 % nécessite une action ciblée.

Attention néanmoins, la nature de I'occupation contenue dans les fichiers fiscaux n'est pas une donnée prioritaire
lors de la mise & jour des fichiers.
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Il faut donc analyser cette donnée avec beaucoup de prudence, en particulier lorsqu'il s'agit de la vacance.

Néanmoins certains éléments peuvent d'ores et déja étre relevés.
Le début de la vacance des locaux est un phénomene plutdt récent sur le territoire car 64.16 % des locaux réputés
vacants répondent a ce type d'accupation depuis 2020,
Plus précisément :
- 12.46 % des locaux entrent dans le phénoméne de la vacance en 2021 ;
- 38.38 % des locaux y ont fait leur entrée en 2022 ;
- 8.92 % des locaux sont réputés vacants depuis 2023.
Par ailleurs, un nombre significatif de locaux sont vacants depuis plus de 20 ans (936 locaux, soit plus de 9 %
des locaux).
Une vacance aussi ancienne peut nécessiter une action ciblée.

Globalement, au niveau national, I'administration fiscale estime que :
- 65 % des logements vacants le sont du fait d'un mauvais état du bien ;
- 17 % e sont par crainte des loyers impayés ou de I'age de certains propriétaires ;
- 14 % en raison d'un probléme juridique (indivision, succession, ...} ;
- 10 % des logements seraient vacants par souhait du propriétaire.

L'enjeu lié a la vacance prend une impartance accrue avec I'entrée en vigueur de la loi ZAN (Zéro Arificialisation
Nette) du 20 juillet 2023, qui impose progressivement une plus grande sobriéte fonciere.

Dans cette perspective, les collectivités auront tout intérét & mobiliser le foncier existant mais non exploite, plutdt
que de recourir a une expansion urbaine.

Cependant, la solution & apporter au propriétaire de logements vacants variera, voire sera inexistante, en fonction
de l'origine de la vacance.

C'est pourquoi une action sur la vacance des logements constitue une politique publique a part entiere.

Enfin, encore une fois, il est important de préciser que les données présentées ici sont & prendre avec precaution.
En effet, la vacance est définie dans la base Filocom par rapport au statut de la taxe d'habitation.

La vacance est donc mesurée au 1¢ janvier. Partant, des locaux peuvent avoir trouves preneur au cours de I'année
mais demeurent inscrits dans le fichier.

Pour étre efficiente, I'action de la collectivité devra donc d'abord porter sur les locaux présents dans le fichier
1767BISCOM depuis plusieurs années.
Ce travail a d'ailleurs été entrepris par la Ville en lien direct avec la DDFIP.

Les locaux d'habitation par catégorie

Le calcul de la valeur locative cadastrale comporte plusieurs éléments dont |a classification des locaux d'habitation
dans 8 catégories types.

Chacune delles met en évidence les caractéristiques essentielles du local comme I'aspect architectural, la
distribution des piéces et la qualité des matériaux utilises, etc...

Nombre de locaux par catégorie

Cat 8
Cat7
Catb
Cats
Cat4
Cat3
Cat2
Catl 4
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Nous pouvons dresser un constat pesitif concernant les locaux des catégories 7 et 8 {les plus dégradées).

En effet, irés peu de locaux d'habitation construit au cours des demiéres décennies ont été classés dans ces
catégories.

Egalement, de fagon attendue compte tenu des éléments d'analyse qui précédent, les locaux de catégorie 5 sont
prépondérants sur chacune des décennies hormis 2014-2023. De plus, depuis 1974, Il y a davantage de locaux
nouvellement constiuits qui appartiennent 2 la catégorie 4 qu'a la catégorie 6.

On notera enfin que depuis 2014, le nombre de locaux nouvellement construits et classés en categorle 4 est

supérieur & ceux classés en catégorie 5 (1 081 par rappor{ & 703).,

De méme, le hombre de nouveaux locaux classés en catégorie 3 dépasse ceux classés en catégorie 6 {98 par
rapport & 38), constat tout & fait positif pour [a commune de Grasse, qui refléte les progrés qui ont pu étre faits dans
te secteur de la construction au cours des derniéres décennies.

En effet, 'amélioration progressive de la qualité des constructions justifie qu'au fil du temps, les locaux neufs soient
classés dans des catégoties supérieures. Cette amélioration s'explique par plusieurs facteurs dont I'évolution
technologique, les normes de construction ou encore les innovations architecturales.

Les locaux d'habitation par accés aux réseaux ef par catégorie

Le niveau d'accas aux réseaux interroge notamment dans les catégories les plus faibles de la monoegraphis
(catégories 7 et 8). '

En effet, dans la définition de ces catégorias, retenue par 'atlicle 324 H de 'annexe Il du Code général des impots,
il est précisé que celles-ci ne disposent pas ou peu de raccordement aux réseaux d'eau, de!ectncnte et
d'assainissement.

Or sur Grasse, pammi les 157 locaux appartenant aux catégories 7 ou 8, nombreux sont ceux qui bénéficient d'un
raccordement aux réseaux

- 116 locaux disposent de l'eau ;
=122 locaux sont reliés & l'électricité ;
- 85 locaux disposent du tout-a-'égout.

Inversement, certains locaux de catégories supérieures présentent une absence de raccordement aux réseaux.

Enfin, pour apporter quelques précisions, prés de 2 028 appartements de catégorie 1 4 6 ne sont pas raccordés
au tout-2-'4gout. C'est un nombre surprenant, d’autant que les immeubles collectifs sont généralement raccordés
au systéme d'assainissement public.

Les servicas fiscaux ont hien connaissance de celte situation, il est ainsi qu'une réponse collective devrait &tre
apportée par une mise & jour massive des dossiers dans la mesure ol cetie detniére ne souléve aucune ambiguite,
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Pour les locaux d'habitation des catéqories 1 a 6 par élément de confort, globalement leur niveau d'équipement en
éléments de confort est trés bon.

On note que 95.93 % des logements sont équipés d'une baignoire ou d'une douche, 98.33 % ont au moins un WC
et 96.62 % disposent d'un lavabo.

Locaux habitation catégories 1 a 6 par élément de confort

absent
Sans chauffage 4024
sans wC [ 489
Sans lavabo 989

Sans baignoire ou douche

Toutefois la question du chauffage, avec 4 024 locaux non-équipés sur 29 294 locaux au total, mérite d'étre
soulevée, Avec une équivalence superficielle de 2 m? par piéce principale, cela représente un manque a gagner
important pour la collectivité.

Cela correspond a 13.74 % des logements appartenant aux catégories 1 a 6 qui se déclarent non chauffés. C'est
une proportion importante, notamment au regard des résultats d'une enquéte récente menée par I'INSEE qui révele
que le taux d'équipement en chauffage sur I'ensemble du parc des logements (ce qui inclut donc les catégories 7
et 8) est de 94,4 % sur le territoire national.

L'entreprise d'un travail de fiabilisation des bases sur ce théme-la est un sujet prégnant pour les services de I'Etat
et de la méme fagon que pour I'accés aux réseaux, une réponse par une mise a jour massive devrait corriger ces
anomalies.

Diagnostic démographique

S'agissant de I'étude a proprement parler, sur le territoire de Grasse, les locaux appartiennent majoritairement aux
personnes physiques domiciliées sur la commune, gue nous pouvons donc assimiler a des résidences principales.
En termes de Taxe Fonciéere sur les propriétés béaties, la collectivité connait une augmentation du nombre de ses
redevables.

Prés de 68.8 % des redevables sont domiciliés sur le territoire de Grasse.

Cela a pour conséquence de rendre les bases fiscales relativement sensibles aux modifications de la politique
fiscale de la collectivité.
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Au total, 83.9 % des redevables sont domiciliés dans le Département des Alpes-Maritimes, 3.3 % sont domiciliés
dans dfautres départements de la région PACA et 10.2 % sont originaires d'autres régions de France.

A noter également, 2.6 % des redevables en taxe fonciére sont domiciliés & I'étranger, proportion relativement
élevée comparée au reste du territoire national. Cela est caractéristique des territoires touristiques mais qui ne se
traduit pas forcément dans les proportions atiendues au niveau des résidences secondaires.

Autre sujet, la fiabilité élevée des bases puisqu'il n'y a aucun redevable dont l'origine et donc Fadresse serait
inconnue.

Ce constat, trés positif, permet de conclure que les services fiscaux semblent {rés attentifs & |a fiabilité des données.

Sur i"évolution de la taxe fonciére sur le biti

Sur fa période 2020-2023, les bases du foncler bati connalssent une évolution globale de + 6.8 %, scit 2.26 %
d'augmentation annuelle moyenne,

Nous notons en revanche que 'année 2021 est la seule année qui enregistre une baisse solt -3.98 %, équivalents
aune perte de base de - 3 321 621 €, qui n'est pas neutre.

Nous l'avons déja évaqué lors de précédentes analyses, celte diminution est notamment liée au changement
introduit par |a loi de Finances pour 2021, Cette demiére a acté une division par deux des valeurs focatives des
locaux industriels valués & 1a méthode comptable,

Sur le territoire de la commune de Grasse en 2021, 41 locaux en ont bénéficié.

Il est important de souligner que ces mesures fiscales engagées par ['Etat ont enfrainé des pertes fiscales
conséquentes compensées par ['Etat afin que Fopération soit nsutre pour les communes.

Aprés retraitement de cette exonération, on constate une nouvelle fois que la dynamique reste bien & la hausse
entre 2020 et 2021 (+ 1.29 %).

Malgré ce constat positif, ¢'est "évolution physique des bases qui traduit 'enrichissement ou l'appauvrissement
fiscal réel de la collectivité en matiére de taxe fonciére bétie.

Cette demiére est calculée en carrigeant le montant des bases nofifiées par le coefficient de majoration forfaltaire
des propriétés baties. Lorsqu'elle est positive, alle traduit ainsi un enrichissement de la commune.

De ce cté-14, nous constafons que Grasse connait globalement un enrichissement constant de ses bases, bilan
positif qui résulfe notamment du dynamisme et de I'attractivité du territoire,
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Evolution Physique Foncier Bati

1,09%

0,61%

0,14%

m2020 m2021 m2022 2023

Entre 2020 et 2023, le nombre de contribuables & la taxe fonciére augmente de maniére réguliére,

En passant de 22 736 contribuables a 23 326, leur nombre a augmenté de 5.6 % sur |a période.

En ce qui concerne le taux, si nous neutralisons les effets de la réforme fiscale notamment lige a la suppression
de la taxe d'habitation sur les résidences principales, ce dernier est resté constant depuis 2009.

Il reste aujourd’hui largement inférieur aux taux moyens constatés au niveau national et régional et
s’approche de plus en plus du taux moyen départemental.

Ces éléments de comparaison sur les taux reflétent la politique fiscale menée par la commune avec des
taux maintenus constants depuis 2009,

Taux d'imposition pour 2023 Taxe fonciére sur le bati (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 30,07 % ;
Moyenne nationale : 40,14 % ;
Moyenne régionale : 39,47 % ;
Moyenne départementale : 28,26 %.

De la méme fagon, le produit par habitant pour le foncier bati avant application du coefficient correcteur
pour 2023 (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 553 €/ habitant ;
Moyenne nationale : 676 €/ habitant ;
Moyenne régionale : 726 €/ habitant ;
Moyenne départementale : 658 €/ habitant.

Si nous reprenons le produit par habitant de 2023, il est a remarquer que ce dernier reste largement inférieur aux
moyennes constatées sur tous les échelons.

En plus de I'effet de taux, I'effet base est un élément essentiel.
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Tableau écarts

Valeris Ecart Moyenne Ecart Moyenne Ecart Moyenne
Nationale Régionale Départementale

Taux -25,09% -23,82% 6,40%

Produit -18,20% -23,83% -15,96%

Si nous reprenons la colonne des écarts par rapport a la moyenne nationale, alors que le taux de la Ville est
inférieur d'environ 25 %, I'écart avec le produit n'est que de 18 %, ce qui signifie donc que les bases de la commune
sont en moyenne supérieures a celles nationales.

Au contraire, les résultats avec le département signifient que les bases de la commune sont en moyenne largement
inferieures, signe que ces demiéres doivent étre encore travaillées et optimisées.

Sur I'évolution de la taxe d'habitation sur les résidences secondaires, nous constatons que le nombre d'articles
dans le réle de taxe d'habitation diminue de maniére continue entre 2021 et 2023.

Au global, le nombre de redevables a reculé de prés de 9 % sur cette période.

Cette diminution peut notamment provenir d'un changement de statut de certains redevables.

De maniére plus concréte, les résidences secondairss sont devenues des résidences principales ou alors des
locaux vacants.
Dans les deux cas, ces types de contribuables ne sont pas ou plus présents dans le réle général.

Forts de ce constat, nous avons donc sollicité I'administration fiscale pour qu'une démarche commune de
fiabilisation des bases soit engagée, les résultats de ces travaux seront ainsi détaillés dans le détail des recettes
du compte administratif 2024.

En revanche, nous pouvons constater & I'aide du tableau ci-dessous que, malgré la diminution des articles de
taxation évogquée précédemment, le nombre total de locaux taxés ala THRS ne cesse d’augmenter sur la période
étudiée.

APPARTEMENTS ~ DEPENDANCES TOTAL
MAISONS
///
1782 1328
A
P /”—"——\\\
1692 {.‘x s
SEE I
,/"'"——'\\ . o




Accusé de réception en préfecture
006-210600698-20250225-2025-15-DE
Date de télétransmission : 26/02/2025
Date de réception préfecture : 26/02/2025

Dans le détail, on remarquera que l'année 2022 enregistre la plus forte progression avec 28.8 % de locaux
supplémentaires taxés 4 ja THRS,

Cette augmentation est exclusivement située sur les dépendances; il faut noter néanmoins qu'en 2022, les
évaluations de ces derniéres ont été individualisées scus un nouvel invariant.

De ce fait, le nombre de dépendances a arfificiellement évolué puisqu'auparavant, ['esssntiet des dépendances
d'habitation étaient évaluées sous e méme invariant que I'habitation a laquelle slles se rapportaient.

Paur autant, en faisant abstraction des dépendances, 2022 enregistre une baisse du nombre locaux taxés de & %
d'appartements et maisons.

Ce constat, plutdt négatif pour la commune, est toutefcis cohérent par rapport 4 la baisse darticles de taxation
décrite précédsmment,

Au final, il a ét& constaté qu'en 2022 la valeur locative taxée en taxe d'habitation sur les résidences secondaires a

fortement diminué (- 7.3 %).

Au contraire en 2023, malgré la diminuticn d'articles <e taxation, on constate une réelle augmentation du nombre
de locaux taxés.

Dans le détail, en 2023 alors que ['augmentation du nombre de locaux atteint 2.5 %, 1a valeur locative, elle,
augmente de 16.2 %.

Cette progression vigoureuse s'explique nofamment par celle des appartements et maisons {+ 26.6 %},

Coette évaluation erratique ne peut étre expliquée, Il conviendra donc d'analyser avec fa plus grande prudence ces
éléments chiffrés.

Il est sans doute plus probable que des corrections d’anomalies de taxation ont amené & ces résultats,

Evolution des basss d'imposifion THRS

Les bases dimposition en matiére de THRS ont suivi les mémes logigues que celles déctites précédemment.

On constate donc que tous les mouvements analysés ont eu d'importantes conséguences sur le niveau des bases
d'impasition.

Comme cela a dé&ja été dit en matiére de foncier béati, plusieurs mécanismes agissent, 4 la hausse ou 4 [a baisse,
sur le monfant des bases.

Le premier d'entre eux, le coefficient de majoration forfaitaire, est fixé en fonction de finflation réelle constatée sur
12 mois.

Ce cosfficient, plus couramment appelé CMF, parmet une revalorisation automatiqus des bases fiscales des locaux
d'habitation,

L'évolution physique des bases, elle, traduit les modifications réelles connues par les locaux sur le tefritoire
(démolition, construction, ete.).

23



Accusé de réception en préfecture
006-210600698-20250225-2025-15-DE
Date de télétransmission : 26/02/2025
Date de réception préfecture : 26/02/2025

Evolution bases taxe habitation résidences secondaires
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On peut constater, une fois le coefficient de majoration forfaitaire neutralisé, que Grasse a enregistré une évolution
physique erratique pour les raisons déja évoquées.

Ces fluctuations, assez importantes en amplitude, rendent plus complexes les prévisions d'évolution de cette taxe
sur les années a venir,

Evolution physique Taxe Habitation Résidences Secondaires

10,00% 473%
5,00%
1,23%
0,00% [isiteaseizia]
2021 2023
-5,00%
-10,00% -8,51%

Taux d'imposition pour |a taxe d’habitation de 2023 (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 18,90 % ;
Moyenne nationale : 21,98 % ;
Moyenne régionale : 23,13 % ;
Moyenne départementale : 29,04 %.

En dehors de I'évolution forfaitaire des bases fiscales fixée par la Loi de Finances, les taux de la commune sont
restés constants depuis 2009, I'année 2023 représente donc le 158m exercice budgétaire consécutif sans
augmentation des taux.

Produit par habitant taxe d'habitation résidences secondaires pour 2023 hors surtaxe (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 57 €/ habitant ;

Moyenne nationale : 29 €/ habitant ;
Moyenne régionale : 64 €/ habitant ;
Moyenne départementale : 159 €/ habitant.
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La Ville de Grasse reste une ville touristique, comme I'ensemble des villes du département, néanmoins le produit
des taxes d'habitation sur les résidences secondaires reste largement inférieur si on le compare a la moyenne
départementale (- 65 % environ).

Ces éléments sont a mettre en correspondance avec les taux de vacance de nos locaux, une optimisation des
bases qui restent encore & travailler.

En ce qui conceme la majoration du taux, beaucoup de communes ont décidé de la mettre au plafond soit 60 %,
alors que celle de Grasse s'établit aujourd'hui a 20 %.

= |afiscalité indirecte

Les droits de mutation & titre onéreux (DMTQ)

VARIATION 2021- VARIATION 2022-
2022 2023
Montants en K Euros 2021 2022 Volume % 2023 Volume %
Produit total fiscalité 4615 4738 123 2.67% 3861 -877 -18.51%

Les droits de mutation a titre onéreux (ci-aprés DMTO) représentent une ressource essentielle pour la commune.

Nous avons largement évoqué plus haut dans le document I'évolution des volumes de transactions constatés ces
demiéres années et force est de constater que pour 2023, les statistiques indiquent une diminution de prées de
23 % du produit des DMTO en moyenne.

Il est certain qu'en 2023 le marché immabilier a connu un ralentissement notable, en raison principalement de la
remontée des taux d'intérét.

Avec des taux de crédits immabiliers qui ont dépassé les 4 %, le pouvoir d'achat des ménages s'est reduit,
entrainant de facto une réduction du nombre de transactions immobiliéres.

Par ailleurs, le durcissement des conditions d'accés aux crédits conjugué avec des prix de 'immobilier encore
élevés ont également eu un impact.

Ces recettes représentant une part conséquente de nos recettes globales, elles ont eu une conséquence directe
sur le niveau de notre épargne de 2023 et indirecte sur nos capacités d'investissement.

Les taxes de séjour
VARIATION 2021- VARIATION 2022-
2022 2023
Montants en K Euros 2021 2022 | Volume % 2023 | Volume %
Taxes de séjour 285 357 72 25,26% 351 -6 -1,68%

Au contraire des DMTO, la taxe de séjour est restée élevée en 2023, représentant une ressource importante, notre ville

consolidant sa place dans les communes & forte attractivité touristique.
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Méme si nous constatons une légére baisse en 2023, elle est liée uniquement au décalage de versement de certaines
taxes que nous retrouverons donc sur 2024.

En effet, aprés les difficultés rencontrées en 2020 et 2021, il est clair que I'année 2023 a marqué une véritable reprise
du tourisme en France.

De plus, depuis la Loi de Finances 2021, les plateformes de location en ligne sont tenues de collecter automatiquement
les taxes de séjour pour les logements meublés, ce qui a considérablement amélioré cette recette par la collecte de
revenus jusque-la partiellement déclarés.

= Les ressources d'exploitation

i VARIATION 2021- VARIATION 2022-
2022 2023
Montants en K Euros 2021 2022 Volume % 2023 Volume %
Ressources d'exploitation 3082 3453 3M 12,04% 3585 132 3,82%

Nous distinguans les produits des services et du domaine d'une part et les loyers et redevances d'autre part.

Les premiers font référence aux recettes générées par I'exploitation des services publics locaux et du patrimeine
immobilier des communes.

Les produits des services notamment correspondent aux recettes percues par la commune en contrepartie des
services rendus aux habitants et aux usagers.

Force est de constater que sur ce poste de recettes, la ville de Grasse doit sensiblement améliorer ces ressources ;
méme si ces derniéres restent sur une dynamique relativement favorable, leur produit par habitant reste largement
inférieur & ceux constatés en moyenne a tous les niveaux de strate.

Produits des services et du domaine par habitant pour 2023 (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 50 €/ habitant ;
Moyenne nationale : 117 €/ habitant ;
Moyenne régionale : 122 €/ habitant ;
Moyenne départementale : 144 €/ habitant.

Il est donc nécessaire que la commune s'inscrive dans une revalorisation généralisée de ses tarifs en trouvant le
bon équilibre.

Pour cet objectif, un travail est en cours pour la constitution d'un cahier des tarifs communaux, document qui
pemettre le recensement exhaustif des tarifs appliqués dans notre commune.

Ce document permettra ainsi de fixer de maniére transparente les prix des services publics, les tarifs pour
l'utilisation des espaces communaux. Sa mise a jour réguliére permettra faire le lien avec les besoins budgétaires
de la commune, des colits de prestations des services et des orientations publiques locales.

La commune dispose de toute la latitude nécessaire pour agir sur ces tarifs.

Les redevances pour occupation du domaine public notamment liées a l'utilisation temporaire ou réguliere
d'espaces publics par des entreprises, des particuliers, voire des associations, doivent également s'inscrire dans
cette stratégie.
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Une révision annuelle de I'ensemble des tarifs catée sur le calendrier budgétaire serait d'autant plus pertinente.

En conclusion, la mise en place d’un cahier des tarifs communaux est un document essentiel pour assurer la
gestion transparenie et efficace des finances communales, en garantissant que les services publics sont
accessihles, tout en générant les recettes nécessaires au bon fonctionnement de la commune,

Au confraire de ces demiéres années, les tarifs seront ajustés régulierement pour s'adapter aux réalités
éconcmiques locales tout en veillant a 'équité entre les usagers.

Les dotaticns :

Les dotations de 'Etat aux communes onf connu une baisse significative ces derniéres années, ce qui a fortement
impacté les finances locales.

La réduction de la Dotation Giobale de Fonctionnement, qui constitue la principale subvention versee par I'Etat aux
collactivités, s'est inscrite dans une stratégie de maitrise des dépenses publiques visant 4 réduire le déficit public
national.

En 2023, bien que la baisse des dotations scit moins spectaculaire que celle connue entre 2014 et 2017
notamment, certaines communes continuent de constater une réduction de leur DGF ot se sont vues contraintes
d'augmenter la fiscalité locale.

D'autres ont recherche de nouveaux leviers de financement notamment par 'exploration de partenariats publics
privés.

Toutefois, ls risque a long terme est une dégradation des services publics affectant notamment la qualité de vie
des habitants pour certaines communes en difficult financiére et accentuant les disparités entre les territoires.

1l est rappelé a ce titre que les dotations avaient pour objectif la cohésion teritoriale.

Dotation Glohale de Foncticnnement par habitant pour 2023 (source DGFIP)

Ville de Grasse : 93 €/ habitant ;
Moyenne nationale ; 202 €/ habitant ;
Moyenne régionale : 99 €/ habitant ;
Moyenne départementale : 73 €/ habitant.

La Chambre Régionale des comptes I'avait déja largement souligné dans son rapport, soulignant « un ratio
inférieur de 40 & 50 % a celui des communes de taille comparable ».

Autres dotations et participations par habitant pour 2023 (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 61 €/ hahitant ;
Moyenne nationale ; 127 €/ habitant ;
Moyenne réglonale ; 111 & habitant ;
Moyenne départementale : 78 €/ habitant.
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= Structure des recettes de gestion

VARIATION 2021-2022 VARIATION 2022-2023
Montants en K Euros 2021 2022 Volume % 2023 Montants %
Ressources fiscales 33992 35033 1041 3,06% 36 451 1418 4,05%
Ressources d'exploitation 3082 3453 37 12,04% 3585 132 3,82%
Produits flexibles 37074 38 486 1412 3,81% 40036 1550 4,03%
Ressources institutionnelles | 8425 7263 -1162 -13,79% 7638 375 516%
Fiscalité reversée 14513 14513 0 0,00% 12 901 -1612 -11,11%
Coefficient correcteur 6938 7173 235 3,39% 7713 540 7.53%
Rembounements de 356 399 43 1208% | 424 25 6,27%
perscnnel
Produits rigides 30 232 29 348 -884 -2,92% 28676 -672 -2,29%
Produits de gestion 67 306 67 834 528 0,78% 68712 878 1,29%
Part produit flexible 55,08% 56,74% 3,00% 58,27% 270%

Nous notons que la part des produits flexibles sur les produits de gestion a augmenté eu égard aux différentes
réformes notamment fiscales mises en place lors des Lois de Finances successives ces derniéres années.
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e LES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT

VARIATION 2021-2022 VARIATION 2022-2023
Montants en K Euros 2021 2022 Volume % 2023 Montants o
Fonctionnement des services 10745 11 690 945 8,79% 12 642 952 8,14%
Charges de personnel 34 540 35834 1294 3,75% 35200 -634 -1,77%
SDIS 3156 3194 38 1,20% 3354 160 5,01%
Syndicats intercommunaux 22 29 7 31,82% 5 -24 -82,76%
CCAS 3400 3300 -100 -2,94% 3400 100 3,03%
Caisse des écoles 60 61 1 1,67% 61 0 0,00%
CTG 1214 542 672 -55,35% 534 -8 -1,48%
Contrat de Ville 1186 116 0 0,00% 116 0 0,00%
Enfants scolarisés a l'extérieur 152 110 -42 -27,63% 120 10 9,09%
Subventions aux associations 1551 1482 69 -4,.45% 1725 243 16,40%
OGEC Fénelon 362 320 42 -11,60% 361 41 12,81%
Indemnités élus 570 578 8 1,40% 591 13 2,25%
ot ool 14 8 36 | 8182% | 67 59 | 737.50%
Afities charges de gestion 10647 | 9740 | 907 | -852% | 10334 | 594 | 610%
courante
FPIC 500 509 9 1,80% 477 -32 6,29%
SRU 142 695 553 389,44% 653 -42 -6,04%
Reversements CCAS et autres 43 47 4 9,30% 60 13 27,66%
Atténuations de produits 685 1251 566 82,63% 1190 -61 -4,88%
Charges financiéres 2 440 1939 -501 -20,53% 2690 751 38,73%
gr'gﬂg;i S Hoaplarna ot 1033 | 821 212 | 2052% | 387 43| 52,86%
TOTAL DEPENSES REELLES 60090 61275 1185 1,97% 62 443 1168 1,91%
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s+ Lefonctionnement des services

Fonctionnement des services 10745 11 690 945 8,79% 12 642 052 8,14%

L'année 2022 avail marqué une véritable rupture avec les années précédentes avec une augmentation
relafivement importante de ce posls de depenses par rapport & 'année 2021,

Une analyse plus détaillée notamment sur la consfitution méme de 'augmentation constatée de 945 K€ avait permis
de mettre en exergue que 50 % de réalisaticns supplémentaires sur le volume global du chapitre pouvaient &tre
alfribués a la hausse de colt du gaz et de |'électricité notamment,

Pour 2023 en revanche, nous notons une relative stagnation des réalisations sur les poste des fluides, les raisons
sont donc toutes autres.

En tout premier lisu, une facture de régularisation de I'ancienne DSP restauration scolaire pour 200 K&, qui n'était
pas forcément liée 2 I'exercice 2023, pondére donc cette augmentation.

Autre élément important, la médiathéque qui a vu son inauguration en toute fin d'année 2022 ef qui aura done
connu sa premigre année de fonctionnement en année pleine en 2023,

Sur la direction générale des services techniques, nous avons constaté sur 2023 une augmentation nefte globsle
des colits entre le prix des foumitures et les prestations de services délégués aux entreprises, conségquence directe
de l'nflation.

Pour une analyse plus fine & I'intérieur de la Direction, le parc automobile qui a vu ses missions étendues avec la
réparation de véhicules d'autres collectivités etfou syndicats intercommunaux, nécessitant ainsi l'acquisition de
fournitures complémantaires, explique en partie cette augmentation, méme si ces derniéres ont &6 entidrement
refacfurées sur nos postes de recettes.

Le volume des consommations de la DGST a progressé de prés de 500 K€ entre 2022 et 2023.

Dans les augmentations moins importantes, celle liée & a formation du personnel pour environ 45 K€, ainsi que
celle lide aux diagnostics de cyber-sécurité et & la mise en place de solutions numériques pour environ 50 KE.

Malgré toutes ces augmentations successives, pour certaines liées a des conséquences exogénes dont nous
n'avons pas la maitrise, nos ratios par habitant restent malgré tout bien en-dega de celix constatés en moyenne &
tous les échelons.

Achats et charges externes par habitant pour 2023 (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 243 €/ habitant ;
Moyenne nationale : 339 €/ habitant ;
Moyenne régionale ; 363 €/ habitant ;
Moyenne départementale : 341 €/ habitant.

Force est de constater que nos réalisations en 2023 restent, sur ce poste de charges, inférieures d'environ 30 % a
la moyenne nationale et départementale et d'environ 35 % & la moyenne régionale, ce qui est tout simplement
considérable.

La comparaison de ce ralio avec les communes de netre strate permet de mettre en exergue une relative maitrise
de nos charges en l'accurrence et également que les aulres communes ont subi tout autant que nous la conjoncture
particulidrement défavorable de ces dermiéres années.
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VARIATION 2021- VARIATION 2022-
2022 2023
Montants en K Euros 2021 2022 Volume % 2023 | Montants %
Charges de personnel 34540 | 35834 1294 3,75% 35200 -634 1,77%

Pour les charges de personnel, la Chambre avait souligné « leur maintien & une évolution moyenne de 0,5 % annuelle
malgré les effets cumulés des hausses successives du point d'indice (années 2016 ef 2017), de l'effet GVT et des
reclassements indiciaires a travers le dispositif PPCR ».

Ce poste de charges a toujours été le centre de nos préoccupations avec les différentes revalorisations successives
du point d'indice décidées par le gouvernement, de 3,5 % dans un premier temps au 1¢ juillet 2022 et 1,5 % au
1er juillet 2023, dont le coit pour la seule année 2023 a représenté 1 700 K€ supplementaires.

Il ne faut pas non plus oublier qu'au 1¢ janvier 2023, une partie des services techniques a été fransférée a la
Communauté d'Agglomération, qui a désormais dans ses comptes cette charge salariale estimée au1e janvier 2023
aenviron 2 055 K€, ce qui explique la baisse de la masse salariale en valeur absolue sur 2023.

Encare une fois, quand nous comparens nos ratios par habitant a ceux des autres communes, les &carts sont toujours

aussi importants.

Charges de personnel nettes par habitant pour 2023 (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 703 €/ habitant ;
Moyenne nationale : 823 €/ habitant ;
Moyenne régionale : 926 €/ habitant ;
Moyenne départementale : 875 €/ habitant.

e Les subventions aux associations

VARIATION 2021- VARIATION 2022-
2022 2023

Montants en K Euros 2021 2022 | Volume % 2023 | Montants %
SDIS 3156 3194 38 1,20% 3354 160 5,01%
Syndicats intercommunaux 22 29 7 31,82% 5 -24 -82,76%
CCAS 3400 3300 -100 -2,94% 3400 100 3,03%
Caisse des écoles B0 61 1 1,67% 61 0 0,00%
CTG 1214 542 -672 -55,35% 534 -8 -1,48%
Contrat de Ville 116 16 0 0,00% 116 0 0,00%
Enfants scolarisés a |'extérieur 152 110 -42 -27,63% 120 10 9,09%
Subventions aux associations 1551 1482 -69 -4,45% 1725 243 16,40%
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OGEC Fénelon 362 320 22 | -1.60% | 361 q | 1281%
Indemnites &lus 570 578 8 T40% | 501 3| 225%
Redevances, non valeurs... 44 8 -36 -81,82% 67 59 737,50%
Allres charoes de estion 10647 | 9740 | 007 | -852% | 10334 | 594 | 610%
courante

L'année 2023 aura été marquée par 'augmentation conséquente de la contribution de la ville au SDIS, avec une
majoration de cette demiére de 5 % en 2023 par rapport a 2022, représentant une dépense supplémentaire pour
la ville de pres de 160 K&,

Au contraire du SDIS, la participation du CCAS est largement maitrisée, résultat significatif d'un étroit travail de
collaboration entre les services.

Il est ainsi que le niveau de participation de 2023 est resté strictement égal a celui de 2021.

Dans les augmentations assez sensibles, celles liées aux subventions versées aux associations, qui s'inscrivent
néanmains dans une période contrainte et qui subissent les mémes augmentations en terme de charges que celles
des communes.

Il ne faut pas oublier par ailleurs que sur 2022, le volume des subventions avait été baissé avec I'accord des
associations concernées.

Par ailleurs, il convient de neutraliser les majorations de participations accordées aux associations, qui paient
directement leurs fluides désormais et dont le colt a été estimé a enviran 60 K&,

Une vraie politique de soutien aux associations est mise en place par la collectivité. L'effort financier réalisé parla
ville pour maintenir le niveau des activités des associations a été conséquent, les subventions ayant &té revues a
la hausse.

Pour les indemnités des élus, leur revalorisation est exclusivement liée avec celle du point d'indice, comme celle
du personnel municipal.

VARIATION 2021- VARIATION 2022-
2022 2023

Montants en K Euros 2021 2022 | Volume % 2023 | Montants %
Fonctionnement des services 10745 | 11690 945 8,79% 12 642 952 8,14%
Charges de personnel 34540 | 35834 | 1294 375% | 35200 -634 -1,77%
Autres charges de gestion courante 10647 | 9740 -907 -8,52% | 10335 595 6,11%
Atténuations de produits 685 1251 566 | 82,63% | 1190 -61 -4,88%
TOTAL DEPENSES REELLES 56 617 | 58515 | 1898 | 3,35% | 59367 852 1,46%
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Le tableau d'évolution des structures des dépenses confirme la maitrise des charges mise en place par la
Commune, l'année 2023 marquant néanmoins un changement, les impacts financiers de la conjoncture
économique ayant leur influence sur les dépenses de fonctionnement des services et les charges de personnel

sus-évoquées.

= Charges financiéres

Laville s'est engagée depuis 2014 dans une démarche volontariste de diminution de son encours de dette et quand
les conditions le permettent, de désensibilisation des emprunts dits « toxiques ».

Entre 2015 et 2023, son encours de dette brute a été diminué de plus de 23 %, passant de 101,25 M€ & 77,78 ME,
De plus, les actions de gestion réalisées sur la dette ont permis de réduire considérablement celle hors charte,

passant d'environ 10 M€ en 2015 & 2,30 M€ fin 2023,

Enfin, la relation entre 'encours de dette et la charge financiére est un axe d'analyse incontournable, le tableau ci-

dessous montre son évolution.

VARIATION 2021- VARIATION 2022-
2022 2023
Montants en K Euros 2021 2022 | Volume % 2023 | Montants %
Charges financiéres nette des produits 1625 1165 460 | -22,62% | 1984 819 70,30%
Taux moyen dette 2,00% 2,07% 2,82%

Pour ce qui concerne les charges financiéres, I'année 2023 voit son taux moyen augmenter de 0,75 %, conséquence
directe de l'augmentation des taux directeurs des banques centrales impactant de fait les taux variables de notre

encours de dette.

= Capacité d’autofinancement en K€

VARIATION 2021- VARIATION 2022-
2022 2023

Montants en K Euros 2021 2022 | Volume % 2023 | Montants %
Excédent brut de fonctionnement 10 891 9319 -1572 | -14,43% | 9348 29 0,31%
Charges financieres nette des produits -1625 | -1165 -460 | -28,31% | -1984 819 70,30%
S el o 475 | 491 16 | 337% | 2500 | 2009 |40916%
exceptionnelles
CAF BRUTE CRC 9741 8 645 -1096 | -11,26% | 9864 1219 | 14,10%
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" Les dépenses d'équipement et [e financement propre disponible

La mise en place d'un plan pluriannuel d'investissement a permis 4 la Ville de se doter d'un outil indispensable au
pilotage de ses investissements, tant sur le plan technique que sur e plan financier.

Ainsi, I'élaboration de ce document a non seulement un objectif clairement affiché, 4 savoir une visibilité
pluiannuelle des investissements programmés, mais permet également de se donner un niveau de
désendettement de fin de période.

Ces objeclifs passent avant tout par un volume calibré des Investissements en correspondance avec la capacité
financiére de la Vills, de fagon & ce que Femprunt annuel mabilisé pour leur financement soit toujours inférieur au
montant du remboursement annuel en capital de la dette.

La chambre a dailleurs souligné le « désendeftement confiny de fa Ville sur fa période contrdlée, dans la mesure
oit fe monfant du remboursement de la dette est resté foujours supérieur & celui des emprunis conlractés ».

En tenant compte de ces éléments, la Ville avait engagé dés 2015 une période de réduction volontaire des
investissements afin de les meltre en adéquaticn avec son niveau d'épargne.

Ainsi surlas années 2015, 2016 et 2017, les volumes avaient &té fortement réduits, autour de 40 %.

Cette stratégie était gage d'une réduction de nos appels aux financaments bancaires, de fagon & reduire d'autant
plus fortement notre niveau d'endettement,

Sur la période 2021, 2022 et 2023, la Ville s'est inscrite dans une politique dinvestissement plus dynamigue tout
en maintenant un désendettement annuel systématique eu égard a la restauration de son épargne, politique dans
laquelle elle s'inscrit toujours jusgu'a aujourd’hui,

Ces résultats sont représentatifs d'une situation financiére assainie, sans laquelle 'appel aux financements
extérieurs n'aurait pas pu étre limité. '

13,05
Dépenses d'équipement 10,5 1,6 13,11
Emprunts mobilisés 5,5 3.8 3,85
% emprunt/dépenses d'équipement 52,4% 32,8% 29,37%
Evolution encours de dette 87,6 828 77,78

La Ville est consciente que la capacité financiére reste encors & améliorer malgré les résultats déja obtenus, elle
lient & préciser néanmoins gue le volume des investissements réalisés n'a pas dégradé sa situation financiere,

Entre 2015 et 2023, la Ville de Grasse aura porté la diminution de son encours de dette de plus de 101,3 ME 3
77,78 M€, soit une réduction de plus da 23 % en 9 exercices budgétaires.

34



Accusé de réception en préfecture
006-210600698-20250225-2025-15-DE
Date de télétransmission : 26/02/2025
Date de réception préfecture : 26/02/2025

COMPTE FINANCIER UNIQUE 2024 - UNE SITUATION QUI SE MAINTIENT DANS UN CONTEXTE
EXTREMEMENT CONTRAINT

Le compte financier unigque constituera le document budgétaire qui se substitue 4 la fois au compie administratif et
au compts de gestion,

Sur la base des propositions du bilan final du Gouvernement remis au Parlement sur I'expérimentation du compte
financier unique, l'article 205 de la loi de finances pour 2024 généralise le CFU au plus tard au titre de I'sxercice
2026, la Ville de Grasse ayant en ce qui la concemne pris la décision d'anticiper 4 son passage dés l'exercice 2024,
les objectifs étant de :

¢ Favoriser la transparence et |a lisibilité de linformation financidre, les données d'exécuticn budgétaires et
les informations patrimoniales &tant présentss au sein d'un méme document ;

o Simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur et le comptable ; le contenu du compte a été
revu afin de disposer de données clés et d'informations pertinentes {nouveaux ratios, rappel des taux
d'impositions, bilan et compte de résultat synthétiques) ;

o Aboutir & une confection 108 % dématérialisée sur l'ensemble de la chaine ; des contrdles automatisés
de cohérence sont réalisés entre les donnéas de l'ordonnateur et celles du comptable de la DGFiP, ce
qui simplifie les travaux d'ajustement en fin de gastion et améliore la qualité des comptes.

En mettant davantage en exergue les données comptables 4 cété des données budgétaires, le CFU permetira de
mieux éclairer les assemblées délibérantes et pourra ainsi contribuer & enrichir le débat démocratique sur les
finances locales.

En ce qui concerne 'exécufion du budget 2024, celle-ci s'est inscrite dans la continuité de 2023, soit dans un
contexte extrémement tendu et anxogéne qui se traduit dans certains de nos résultats financiers.

Enh ce qui conceme las recettes de la Ville, les droits de mutation & titre onéreux (DMTQ), ressource clé pour les
communes st intercommunalités, ont poursuivi leur baisse en 2024 (- 19 % par rapport & 2023}, en raison de la
contraction du marché immoabilier, lide 4 la hausse des taux d'intérét et aux incertitudes économiques qui pésent
dans les choix des potentisls investisseurs.

Fort de ces &léments, le nombre de transactions immobiliéres a encore continué & diminuer, réduisant en
conséquence une recette qui apparait désormais essentielle dans I'équilibre budgétaire de notre collectivité.
Alors qu'en 2023 nous avions constaté une baisse de plus de 18,50 % de ce preduit par rapport & 2022, |a baisse
cumulée entre 2022 et 2024 atteint prés de 34 %.

Catte nouvelle chute sansible est tout autant pénalisante que I'année précédents, méme si cette derniére avait &t&
anficipée dans la construction du budget 2024

Au contraire des DMTO, |a taxe de séjour, autre ressource impotiants pour la commune, elle, enregistre une belle
augmentafion pour 2024 au-dela des 32 %, cefte tendance étant significative d'une ville qui continue d'étre
attractive pour une clientéle 4 la fois frangaise, suropéenne et internationale,

Pour les recsttes provenant de 'exploitation des services publics locaux et du domaine communal, peu d'évolution
en 2024, alors que les colts dexploitation liée 3 linflation (frais d'énergie, colts de personnel, etc.), ont augments,
fa tarification des services reste scuvent encadrée et ne permet pas de suivre la tendancs inflationniste du cofit
des services publics.
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En ce qui concerne les dotations de 'Efat, la dotation glebale de fonctionnement {PGF) continue de stagnet, voire
de diminuer en termes réels, face a linflation et ce bien que I'Etat maintienne encore un discours sur leffort de
soutien aux collectivités.

I est clair sur ce point que sans une augmentation significative des dotations, les communes doivent faire preuve
de créativité pour financar leurs investissements et maintenir leurs services publics.

Pour les dépenses, linflation, blen que prévue en baisse en 2024 par rapport & 2023, est restée élevée et continue
de peser sensiblemant sur nos marges de manosuvre, notamment en matiére de gestion budgétaire, en affectant
notamment les colts des servicas publics (personnel, énergie, fourniture), d'autant plus que la pression & la hausse
des taux d'intérét a encore affecté le collt de la dette.

Malgré ces éléments nous constatons que sur ces deux postes, la progression de charges entre 2023 et 2024 est
resté trés mesurée, soit 0,43 % pour I'enveloppe dédiée aux services, les frais financiers ayant méme legérament
baissé par rapport a 2023, cette baisse se situant autour des 5 %,

Nous pauvons faire la méme analyse sur les frals de persennel, 'évolution de fa masse salariale ayant été trés
contrainte sur 2024 avec une progression de ces charges qui est restée trés limitée, scit en dega des 1,8 %.

Il est a noter d'ailleurs sur ce dernier point que l'enveloppe prévue au budget soit 36 320 K€ a é&té plus que
respectée, puisque les réalisations ont seulement atteint 35 827 KE.

Il est & nater néanmoins que sur autres postes de gestion comme les subventions et participations (+ 4,7 %) et les
reversements de fiscalitd (+ 49 %), la situation s'est révélée nettement plus compliguée.

Concemant les premiers postes de dépensas, une nouvelle augmentation des participations SDIS (+ 4,23 %) et
des subventions aux associations {+ 7,8 %} en ont &té les principaux facteurs ; pour les reversements de fiscalite
cela se résume a 'augmentafion du prélévement SRU {+ 85,7 %) auquel la Ville a d0 faire face,

Pour la section de fonctionnement la niveau d'epargne brute de la Ville va donc s'établir & 7 528 K€

En ce qui concerne les investissements, les engagements liés au maintien d’une pofitique volontariste se sont une
nouvelle iois confirmés par le niveau de nos mandatements sur 2024, soit plus de 13 000 K€ avec la poursuite
notamment des équipements qui se veulent structurants pour la collectivité.

Pout leur financement, les subventions versées par nos partenaires insfitutionnels ont sensiblement progressé en
passant d'environ 1 700 K€ en 2023 a plus de 3 090 K€ en 2024, au contraire des taxes d’aménagement qui ont,
elles, assez logiquement d'ailleurs avec la baisse des permis de construire constatée, lourdement chuté en 2024
en passant de plus de 1 050 K€ en 2023 4 500 K€ cetfe année, &quivalent & une baisse d'environ 52,4 %.

Pour les financements bancaires, Yannée 2024 verra pour la neuviéme année consécutive un niveau d'emprunt
mobilisé, soit 6 420 K€, inférieur & celui lié au remboursement soit 7 928 K€, significatif d'un nouveau
désendettement, notre encours de dette bruie s'établissant désormais & 76 275 KE,

Les éléments concernant les recettes et dépenses d'ordre et budgétaire, constituant par leur nature des
opérations purement comptables et neutres budgétairement, nous détaillerons uniquement les postes de
recettes et de dépenses réelles budgétaires pour faciliter notre analyse financiére,
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LES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT

VARIATION 2023-2024

Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
Produit total fiscalité 37979 39512 1533 4,04%
Attribution de compensation 12 901 13058 157 1,22%
FNGIR 157 157 0 0,00%
Droits de place 30 47 17 56,67%
Taxes sur les pylones électriques 34 37 3 8,82%
Taxe consommation finale électricité 1448 1215 -233 -16,09%
Taxe de séjour 351 465 114 32,48%
Produit des jeux 26 0 -26 -100,00%
Taxe locale publicité extérieure 278 304 26 9,35%
Droits de mutation 3 861 3127 -734 -19,01%
Total impots et taxes 57 065 57922 857 1,50%
Dotation forfaitaire 3981 3936 -45 -1,13%
Dotation nationale de péréquation 613 580 -33 -5,38%
FCTVA 102 105 3 2,94%
Dotations générales de décentralisation 468 558 90 19,23%
Participations département et région et Etat 104 122 18 17,31%
Communes du GFP 66 58 -8 -12,12%
Communes hors GFP 41 48 rd 17,07%
Participations CEJ- CTG et autres 641 504 -137 -21,37%
Allocations compensatrices DCRTP, TFS, 1622 1707 85 5,24%
Total Dotations 7638 7618 -20 -0,26%
Concessions cimetieres 116 131 15 12.93%
Redevances domaine public commercial 66 79 13 19,70%
Redevance occupation domaine public 205 380 175 85,37%
Autres droits de location 15 12 -3 -20,00%
Redevances de stationnement 371 345 -26 -7,01%
Forfaits post stationnement 173 127 -46 -26,59%
Autres redevances ef recettes diverses 234 257 23 9,83%
Redevances a caractére culturel 229 229 0 0,00%
Redevances a caractére sportif 3 2 -1 -33,33%
Redevances a caractére de loisirs 196 203 7 3,57%
Autres prestations de services 6 66 60 1000,00%
Mise a dispo GFP rattachement 123 20 -103 -83,74%
Mise a dispo autres organismes 36 103 67 186,11%
Rembours.frais collectivité de rattachement 96 83 -13 -13,54%
Remboursements de frais d'autres redevables 606 614 8 1,32%
Produits activités annexes 21 24 3 14,29%
Total Produits des services 2495 2675 180 7,21%
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VARIATION 2023-2024
Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
Remboursements de personnel 424 305 -119 -28,07%
Total attenuations de charges 424 305 -119 -28,07%
Rembours.emprunts collectivité de 70 65 5 714%
rattachement
Fonds de soutien 622 622 0 0,00%
Produits activités annexes 14 8 -6 -42,86%
Total produits financiers 706 695 =11 -1,56%
Revenus des immeubles 831 844 13 1,56%
Redevances diverses 233 401 168 72,10%
Produits divers gestion courante 27 839 812 3007,41%
Total loyers et redevances 1091 2084
Total produits exceptionnels 7666 1046 - 6620 -86,36%
Reprises sur provisions 167 620 453 271,26%
TOTAL RECETTES REELLES 77252 72965 -4 287 -5,55%

Taxe Fonciére sur le Bati

Pour compenser la suppression de la taxe d'habitation sur les résidences principales, la Commune récupére
desormais le taux du foncier bati du département (10,62 %).

A titre de comparaison, nous avons repris dans |e tableau ci-dessous la comparaison de |'évolution des bases de
foncier bati sur les six derniéres années.

Nous distinguons assez nettement les conséquences de la réforme également dans I'évolution des bases fiscales
en 2021, avec la mise en ceuvre d'une réduction de moitié de la valeur locative des établissements industriels par
ailleurs compensée dans les allocations concemant la taxe sur le foncier bati, ce qui explique I'évolution physique
negative des bases fiscales entre 2020 et 2021,

Nous constatons qu'en 2024, compte tenu de la valeur de NPCH (indice des prix & la consommation harmonisé)
constatée en novembre 2023, le coefficient de revalorisation a été fixé & 1,039, soit une augmentation forfaitaire
de 3,9 % de la base de calcul des propriétés baties et non béties.

Il est & noter néanmoins que I'évolution physique des bases de foncier bati reste systématiquement positive sur la
période (hors 2021 pour les raisons évoquées ci-dessous), signe d'un enrichissement continu de la commune sur
la période examinée,

Bases nettes foncier béti

Années Bases nettes TFB Coefﬂ;l;r;;iﬂ?jrgratlon Evolution Physique
2019 81918732 2,2% 0,23%
2020 83400 595 1,2% 0,61%
2021 80078 974 0,2% -4,18%
2022 83 075 834 3,4% 0,35%
2023 89 088 561 7,1% 0,14%
2024 92 595 303 3,9% 0,04%
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Autre signe positif, le nombre de redevables qui continue lui également de progresser.

Années Nr:'::‘::l:;t:l Evolution
2019 22626
2020 22736 0,49%
2021 23010 1,21%
2022 23190 0,78%
2023 23326 0,59%
2024 23 386 0,26%

Taxe d’habitation sur les résidences secondaires

Cette taxe a connu une évolution erratique ces derniéres années, notamment entre 2021 et 2022, ot elle a connu
une forte diminution pour des raisons pas forcément rationnelles (point évoqué lors du diagnostic fiscal).

Nous étions d'ailleurs trés étonnés que ces bases aient chuté lourdement (plus de 5 %), méme si nous avions pris
connaissance par ailleurs des changements opérés sur les modalités d’évaluation des locaux qui a sans doute eu
un impact non négligeable sur le niveau de nos bases.

Pour 2024, méme si nous ne connaissons plus désormais une évolution avec de grosses amplitudes, le niveau de
nos bases reste relativement faible, cette faiblesse étant & mettre en lien avec un taux de locaux vacants
anormalement élevé.

Un travail spécifique a été mis en place avec les services fiscaux sur le sujet, avec un contréle des locaux
notamment sur le terrain pour vérifier la vacance.

Nous pouvons d'ores et déja évaluer I'efficacité de ce travail sur le terrain, des réles supplémentaires & hauteur de
230 K€ ayant été obtenus en grande partie par la mise a jour des taxations de certains locaux qui sont passes de
vacants a résidence secondaire.

Ce travail se poursuit au quotidien.

Evolution bases fiscales taxe d’habitation sur les résidences secondaires

Années Bases nettes THRS Evolution
2019 13063 254
2020 13385031 2,46%
2021 13576 939 1,43%
2022 12882 880 -511%
2023 14 924 823 15,85%
2024 14 822 456 -0,69%
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Evolution du produit fiscal

Le produit des impositions directes est une ressource essenfielle pour la commune et représente une part
prépondérante de nos receites de fonctionnement

Malgré cela, la Ville n'a toeujours pas souhaité depuis 2009 augmenter ses taux communaux, pour ne pas
augmenter la pression fiscale des conlribuablas.

Cet effort peut étre dPautant plus valorisé compte tenu du contexte et notamment 1a réforme fiscale etla suppression
de la taxe d'habitation sur les résidences principales, qui a poussé certaines communes a agir en augmentant les
taux du foncier sur le bati notamment.

L'évolution se limite donc & |'evolution forfaitaire des bases votée en Loi de Finances et san évolution physique
avec un lien direct sur le niveau de produit.

Cette année, |a revalorisation des bases forfaitaires ayant représenté plus de 3,3 %, elle contribue largement &
I'évelution en valume qui a représenté plus de 1 500 K€ en 2024 par rapport 4 2023,

Produit fiscal

S

a0y

Produit Fiscal
Evolutmn en volume

L’attribution de compensation

Llattribution de compensation, qui a pour objet ds garantir la neutralité budgétaire des transferts de rassources
ef de charges opérées de [a commune vers la communauté d'agglomération, a &té de nouveau modifiée en 2024,
la gratuité des transports des personnes agées (PASS sénior) étant désomals directement facturde & la commune.

Le montant preleve par la communauté d'agglomération est donc supprimé et reversé 2 la ville pour un montant
de 156 K€, majorant donc d'autant le produit de I'attribution de compensation,

Les droits de mutation

Les années 2021 et 2022 avaient été exceptionnelles en terme de droits de mutation avec la sortie de la crise
sanitaire notamment,

L'année 2023 a, elle, marqué une rupture avec les effets liés & Ja pression inflationniste des taux d'Intéréts
notamment, cette augmentation ayant un effst dissuasif au niveau des particuliers, mais également au niveau des
banques qui ont fait progresser leur niveau d'exigence pour ['octroi de préts,

Enfin, la crise du BTP a des conséquences sur la production de logements collectifs, I'augmentation du prix des
matériaux décourageant &galement les particuliers.
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Résultat, le nombre de permis de construire est en chute libre, tout cela ayant également des conséquences, nous

le verrons plus tard dans le document, sur le niveau de |a taxe d'aménagement pergue par la Ville.

Lors du vote du budget primitif 2023, nous avions anticipé ces mouvements avec une inscription de credits
inférieure d'environ 15 % & celle des produits encaissés sur 2022, enveloppe qui devrait &tre sensiblement

respectée,

En 2024, le produit de cette taxe est au plus bas avec un niveau qui devrait &tre méme inférieur & celui de 2019.

5 Années 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Droits de mutation en K€ 3450 3589 4615 4738 3861 3127
Evolution en % 4,03% 28,59% 2,67% -18,51% -19,01%

La taxe de séjour

Nous n'avons pas encore regu les statistiques définitives de 2024 ; nous pouvons néanmoins d'ores et déja
annoncer une forte évolution de cette taxe par rapport a 2023.

Il est & noter que sur 2023, nous estimions déja le nombre de voyageurs ayant séjourné dans notre commune a

environ 40 000 personnes, pour une durée moyenne de séjour estimée & 5 jours.

Dans les éléments qui nous parviennent, nous constatons que le pays d'origine des voyageurs est majoritairement

la France.

Il est reconnu également que les retombées économiques ne sont pas négligeables méme ni nous ne pouvons pas
les analyser exactement, bénéficiant notamment aux secteurs de la restauration et de I'nébergement.

L'année 2024 est aujourd'hui la meilleure année pour la taxe de séjour dans I'histoire de la commune, signe évident
d'une attractivité sans cesse croissante. Il faut néanmoins pondérer notre analyse en tenant compte des opérations
de régularisations effectuées des années précédentes, qui ont contribué pour leur part a I'augmentation du produit

2024,

I Années 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Taxe de séjour en K& 279 183 285 357 351 465
Evolution en % -3441% | 5574% 25,26% -1,68% 32,48%

Les autres taxes

Les droits de place sont liés aux occupations temporaires de I'espace public. Ces droits concernent ainsi
principalement les activités commerciales comme les marchés, les foires, les stands lors des événements.
Les activités événementielles organisées par la commune étant de plus en plus dynamiques, elles progressent

donc.

La taxe sur les pylones électriques, qui vise a compenser I'occupation et Iimpact des infrastructures électriques
sur le territoire, concerne essentiellement les lignes a haute tension, elle évolue peu par définition et nous est
notifiee avec les bases de fiscalité par les services de I'Etat.
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L'article 54 de la loi de finances pour 2021 a réformé la taxation de la consommaticn d'électricité en supprimant les
taxes locales sur la consommation finale d'électricité, pour les intégrer progressivement 4 la taxe intérieure sur la
consommation finale d'électricité (TICFE) :

- transfert de la taxe départementale sur la cansommation finale d'électricité (TDCFE) en 2022 ;

- transfert de la taxe communale (TCCFE) en 2023.

En 2023, la taxe communale sur la consommation finale d'électricité (TCCFE) a été intégrée au sein de l'accise
sur I'électricité.

Une part communale de I'accise sur I'électricité est instituée.

Le calcul annuel de la part communale de la TICFE s'effectue au niveau de chaque commune.

L'année 2024 est une année blanche pour le produit des jeux avec la mise en liquidation de I'ancien exploitant et
la fermeture des locaux.

En ce qui concemne la taxe locale lige a la publicité extérieure, cette derniere connaissant une révision annuelle,
elle dépasse désormais les 300 K&,

Montants en K Euros 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024
Droits de place 34 10 13 41 30 47
Taxes sur les pylones électriques 29 31 31 32 34 37
Taxe consommation finale électricité | 1194 1149 1250 1233 1448 1215
Produit des jeux 56 31 30 52 26 0

! Taxe locale publicité extérieure 259 273 282 285 278 304
Total autres taxes 1572 1494 1606 1643 1816 1603
Evolution en % -496% | 7.50% | 2,30% 10,53% -11,73%

LES PRODUITS DES DOTATIONS ET PARTICIPATIONS

La Dotation Globale de Fonctionnement

La haisse de la Dotation Globale de Fonctionnement de la Ville de ces derniéres années est uniqguement due aux
baisses de population qui ont des conséquences sur le niveau de la Dotation Forfaitaire.

Pour carroborer ces éléments, il apparait que la population DGF est passée de 53 604 habitants en 2019 4 52 052
habitants en 2024.

Cette baisse de population étant incompatible avec les données des services fiscaux et notamment une évolution
sans cesse positive du nombre de locaux depuis des années, un travail de fond a été mis en place en interne pour
effectuer un rapprochement avec les données issues de I'INSEE afin d'identifier les anomalies.

Ce travail vous sera détaillé plus loin dans le document.

La dotation nationale de péréquaticn a pour principal objet d'assurer la péréquation de la richesse fiscale entre les
communes. Elle résulte de lintégration du Fonds national de péréquation dans la dotation globale de
fonctionnement en 2004.

Elle comprend une part dite « principale », qui vise a corriger les insuffisances de potentiel financier et une part
dite « majoration », plus spécifiquement destinée a la réduction des écarts de potentiel fiscal calculé par seule
référence au panier de ressources s'étant substitué a I'ancienne taxe professionnelle, celle-ci ayant été supprimée
par la loi de finances pour 2010.
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Il faut &tre bien conscient que les communes dites « éligibles » a cette dotation sont celles qui ont un potentiel
financier par habitant supérieur de 5 % au plus a la moyenne du groupe démographique correspondant, mais
également un effort fiscal supérieur a la moyenne du groupe démographique correspondant.

Ces éléments de calculs sont basés avant tout sur des criteres de richesse, dans ce sens ces derniers étant
calculés tous les ans, nous avons un vrai risque de perte d'éligibilité sur les années futures pour la commune, il
conviendra denc d'étre vigilants d'autant plus pour une variable qui représente environ 13 % de la dotation glabale.

Dotation Globale de Fonctionnement

Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dotations forfaitaire 4485 4335 4071 3992 3981 3936
Dotation nationale de pérequation 678 672 613 630 613 580
Dotation de solidarité urbaine 3N

Total DGF 5474 5007 4684 4622 4594 4516
Evolution en % -8,63% | -645%| -1,32% -0,61% -1,70%

Autres dotations et participations

Avec |a réforme du Contrat Enfance Jeunesse (CEJ), qui devient la Convention Territoriale Globale (CTG) en 2022,
les participations de la Caisse d'Allocaticns Familiales (CAF) sont désormais directement versées aux associations
qui exercent I'activité pour le volet enfance et pour le volet jeunesse.

Les participations sont directement versées au CCAS pour le volet petite enfance.

Seules les activités directement exercées par la Collectivité font désormais I'objet d'un versement direct sur le
budget communal.

Ces baisses de participations en recettes sont ainsi compensées par les baisses de subventions en dépenses
versées aux associations.

Néanmoins nous constatons que pour cette année, les plafonds des heures éligibles aux participations CAF ayant
été revus a la baisse, les participations ont baissé.

Dans les variables constitutives, le FCTVA, la loi de finances pour 2016 ayant élargi le bénéfice du FCTVA aux
dépenses d'entretien des batiments publics et de la voirie mandatées en section de fonctionnent.

Dans les dotations générales de décentralisation, elles concernent celles liées a la décentralisation du bureau
d'hygiéne et de sécurité, aux fitres sécurisées (passeports biométriques) et aux révisions du Plan Local
d'Urbanisme, mais aussi la dotation de la Direction Régionale des affaires Culturelles liée aux extensions des
heures d'ouverture de la Médiathéque versée par la DRAC a compter de 2020 et dont la fin de versement est
intervenue en 2024,

En ce qui concerne les participations de nos partenaires institutionnels, leurs volumes sont étroitement liés & la
politique événementielle réalisée pendant I'année.

Dans les variables constitutives, an retrouve également celles des communes dont les enfants sont scolarisés dans
les écoles de la commune de Grasse.
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Enfin en ce qui conceme les allocations compensatiices, elles prennent notamment en comple la reforme qui a
institué I'abatiement de 50 % sur la taxe foncigre sur le bali pour les locaux industriels, dont la perte de prodult a
été estimée pour fa commune a 1 695 K€ en 2024,

Autres dotations et participations

Participations département et région et Etat 104 122 18 17.31%

Communes hors GFP 41
Participations CTG etautres .~~~ = | 641
Allocations compensatrices 1622

B

17.07%

AT
5,24%

Produits des services

Les produits des setvices sont les recettes provenant des activités de servica public que la commune propose
directement 4 ses habitants ou & des usagers,

Nous revenons aujourd’hui une nouvelle fois sur limportance de ces ressources pour la commune qui contribuent
par leurs apports aux financement des services proposés.

Force est de constatar que depuis des annéas, elles constituent [a point nolr de nos ressources par leur faiblesse
relative si on les compare aux ressources de collectivités de méme strate, méme si pour 2024 ces recettes ont
progressé de 7,17 %.

Un travail a d'ores et déja &té engané par les services en Interne pour leur optimisation gui donne déja des premiers
résultats.

Ce travail va encore se poursuivre sur les années futures pour que ces receftes progressent de nouveau, car nous
pehsohs avjourd’hui qu'une refonte da notre politique tarifaire doit &tre mise en place sur le court et moyen terme.

Il est bien &vident que dans nofre stratégie, la rationalisation de nos dépenses est un objectif qui doit nous conduire,
mais nous devons également étre force de proposition pour nous orienter vers de nouvelles pistes nous permettant
de dégager de nouvelles ressources, voire de les revaloriser si elles existent déja.

Sur les velumes des encaissements de 2024, nous notons une progression importante sur certaing postes, pour
les plus représentatifs, c'est le cas notamment pour les redevances d'occupation de domaine public.

Ces progressions sont néanmoing a mettre en correspondance notamment avec une activité plus dynamique &t
pas forcement avec une revalorisation conséquente des tarifs.

Ce chapitre de recettes est celui qui présentz la propension 1a plus importante a progresser.

Les résultats de nos fravaux devraient donner des résultats sur le moyen terme.
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Produits des services VARIATION 2023-2024
Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
Concessions cimetiéres 116 131 15 12,93%
Regie foires et marches 66 79 13 19,70%
Redevance occupation domaine public 302 380 78 25,83%
Regie évenementielle 15 12 -3 -20,00%
Redevances de stationnement 371 345 -26 -7,01%
Forfaits post stationnement 173 127 -46 -26,59%
Autres redevances et recettes diverses 137 257 120 87,59%
Redevances a caractére culturel 229 229 0 0,00%
Redevances a caractére sportif 3 2 -1 -33,33%
Redevances a caractére de loisirs 196 203 7 3,57%
Autres prestations de services 6 66 60 1000,00%
Mise & dispo GFP rattachement 123 20 -103 -83,74%
Mise a dispo autres organismes 36 103 67 186,11%
Rembours.frais collectivité de rattach. 96 83 -13 -13,54%
Rembours. frais d'autres redevables 606 614 8 1,32%
Produits activités annexes 21 24 0 14,29%
Total Produits des services 2496 2675 179 7,17%

Autres Produits

Les remboursements de charges de personnel correspondent a des atténuations de charge pour le personnel ;
elles sont amenées a évoluer 4 la baisse d'année en année, les contrats dits « aidés » notamment ne faisant plus

I'objet de participation de I'Etat.

Pour ce qui concerne les produits financiers, la recette principale est constituée par le fonds de soutien obtenu
auprés des services de I'Etat dans le cadre de I'opération de désensibilisation réalisée en 2015, elle représente un

volume de 622 K€ annuel.

Le remboursement des emprunts par la collectivité de rattachement enregistre ceux réalisés pour la construction
ol la réhabilitation d’un équipement transféré a la Communauté d'Agglomération du Pays de Grasse nécessaire
pour 'exercice d'une compétence transférée (Musée International de la Parfumerie, Office du Tourisme,

Escrime...)

Les produits des activités annexes se résument a ceux des swaps, néanmains aucun produit n'ayant été souscrit
depuis des années, leur volume diminue d'année en année.

Avec leur optimisation, les loyers et redevances enregistrent une I&gére progression sur 2024 par rapport & 2023.

Les évolutions les plus notables & la hausse sont celles liées aux redevances de concession ; sont concernes
notamment la restauration scolaire et les golfs de Saint Donat et d'Opio, o les montants des loyers ont été

largement revus a la hausse.
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Sur les évolutions les plus notables a la baisse, celle des produits divers de gestion courante, I'année 2023 ayant
éte marquée par le remboursement du sinistre de lamediatheque qui avait représenté 1 966 K€, nous ne retrouvons

plus ce produit exceptionnel sur 2024.

Sur les produits divers de gestion courante, les principales opérations enregistrées sur ce poste ont concerne des
annulations de charges qui avaient été trop rattachées en 2023 (les fluides notamment), des remboursements de
sinistres et des subventions accordées pour des travaux réalisés pour la transition énergétique.

VARIATION 2023-2024
Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
Remboursements de personnel 424 305 -119 -28,07%
Total atténuations de charges 424 305 -119 -28,07%
Rembours. emprunts collectivité de rattachement 70 65 -5 -7,14%
Fonds de soutien 622 622 0 0,00%
Produits activités annexes 14 8 -6 -42,86%
Total produits financiers 706 695 -11 -1,56%
Revenus des immeubles 831 844 13 1,56%
Redevances diverses 233 401 168 72,10%
Produits divers gestion courante 2661 839 -1822 -68,47%
Total loyers et redevances 3725 2084
Total produits exceptionnels 5032 1046 -3 986 -79,21%
Reprises sur provisions 167 620 453 271,26%
TOTAL RECETTES REELLES 10 054 4750 -5 304 -52,76%
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LES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT

VARIATION 2023-2024
Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
Fonctionnement des services 12 644 12 699 55 0,43%
Charges de personnel 35200 35827 627 1,78%
SDIS 3354 3496 142 4,23%
Syndicats intercommunaux 5 34 29 580,00%
CCAS 3400 3200 -200 -5,88%
Caisse des écoles 61 61 0 0,00%
CTG 555 494 -61 -10,99%
Contrat de Ville 115 106 -9 -7,83%
Enfants scolarisés a l'extérieur 130 161 31 23,85%
Subventions aux associations 1693 1825 132 7,80%
OGEC Fénelon 361 365 4 1,11%
Indemnités élus 591 593 2 0,34%
Redevances diverses 32 9 -23 -71,88%
Créances irrécouvrables 37 281 244 659.46
Opérations exceptionnelles de gestion 194 ns
Autres charges de gestion courante 10 334 10 819 485 4,69%
FPIC 477 504 27 5,66%
SRU 658 1222 564 85,71%
Reversements CCAS et autres 54 44 -10 -18,52%
Atténuations de produits 1189 1770 581 48,86%
Charges financiéres 2690 2555 -135 -5,02%
Charges exceptionnelles et provisions 387 761 374 96,64%
TOTAL DEPENSES REELLES 62 444 64 431 1987 3,18%

La baisse de l'inflation constatée sur 2024 a eu impact bénéfique sur I'évolution de nos dépenses de gestion, qui
du coup n'ont pas connu le méme niveau de progression que celui de 2023, notamment sur le chapitre du
fonctionnement des services.

Le fonctionnement des services

Les fluides représentant prés de 25 % des charges de fonctionnement, ils sont donc un facteur majeur d'évolution
du poste de fonctionnement des services.

Pour toutes ces raisons, une analyse est faite sur son évolution ces demieres années et les perspectives pour
I'année prochaine.

En ce qui concerne I'électricité

La ville de Grasse a conclu un contrat de fourniture d'électricité avec EDF pour la période 2024-2027.

Pour les années 2024 et 2025, le prix de I'électricité repose sur un approvisionnement comprenant une part
contractuelle d'électricité d'origine nucléaire, indexée sur le tarif de 'ARENH (Acces Régulé & I'Energie Nucléaire

Histarique).
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Une révision des prix pour 2025 intervient a la fin décembre 2024, prenant en compte le mécanisme d'écrétement
qui contraindra les fournisseurs & acheter sur le marché en fin d'année la quantité d'électricité ARENH non livrée,
Nous notons que pour 2024, la diminution estimée des consommations nous permet de réaliser une économie
d'environ 3,5 % par rapport a 2023,

2024

2022 2023 Estimation

Consommation en kWh 8146 374 7207 743 7100 000
Evolution n/n-1 11,5% -1,5%
€TTC/KWh 0,193 0,260 0,264
Evolution n/n-1 +34,7% +1,5%
Colten KETTC 1574 1876 1807
Evolution nin-1 +19,2% -3,6%

En ce qui concerne le gaz

La ville de Grasse a confié la gestion de la fourniture d’énergie (gaz, fioul, propane correspondant & |a prestation
P1) & 'exploitant des installations thermiques dans le cadre d'un marché global de performance énergétique.

La collectivité verse un forfait a Dalkia pour garantir une température de confort dans les locaux, par exempla 19°C
dans les bureaux. Ce forfait est ajusté en fonction de la rigueur climatique, de la durée de la saison de chauffe et
du prix du gaz. Les consommations réelles n'impactent pas ce forfait : en cas de dépassement des consommations
prévues, ¢'est I'exploitant qui prend en charge les surcodts.

Al'inverse, si les consommations sont inférieures aux prévisions, les économies réalisées sont partagées entre la
Ville et le titulaire du marche.

Depuis la saison de chauffe 2022/2023, les températures de consigne ont été réduites dans le cadre du plan de
sobriété énergétique, passant par exemple de 20°C a 19°C dans les bureaux, ce qui a donné des résultats probants
en terme de consommations.

En ce qui concerne l'eau

L'annee 2024 a été marquée par une hausse significative du prix de I'eau, liée a l'application de la "part collectivite"

2021/2022 2022/2023 20?3120.24
Estimation
Colten K€ 789 497 478
Evolution en % =37% -3,8%

dite « surtaxe » a compter du 1¢r janvier 2024,

Jusqu'alors non facturée sur les sites de la ville de Grasse, cefte composante est désormais reversée au service
eau et assainissement de la Communauté d'Agglomération du Pays de Grasse pour financer les travaux de
renouvellement des réseaux humides.

Cette mesure engendre un surco(t annuel estimé entre 70 et 90 K€,

I convient également de noter l'impact de I'horo-saisonnalité des tarifs (variation des tarifs selon I'heure et la
saison), avec des prix plus élevés en été.
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Cette tarification pése sur le budget communal, 'été étant une période de forte consommation d'eau due a
I'arrosage des espaces verts et au nettoyage de la voirie.

Concernant les volumes consommeés, une relative stabilité est attendue. Les économies réalisées grace a
linstallation d'équipements hydro-économes et a la transformation des espaces verts (substitution du gazon par
des plantations moins gourmandes en eau) peuvent toutefois étre rapidement compensées par des fuites
importantes, souvent complexes a traiter rapidement.

Par ailleurs, des pistes d'économies supplémentaires sont & I'¢tude, notamment avec la mise en place d'un
systéme d'arrosage intelligent.

2024
2032 2023 Estimation
Consommation en m? 132732 98 960 120 000
€TTC/m? 2,77 3,45 4,06
Evolution +24,5% +17,7%
Colt en KE 367 342 487
Evolution en % -6,8% +42,4%
Bilan 2022-2024 récapitulatif

2024 -
Montants en K€ 2022 2023 Estimation
Electricité 1574 1876 1807
Gagz, fioul, propane : chauffage et 789 197 478
eau chaude sanitaire
Eau 367 396 487
Sous-total : 2730 2769 2772
Entretien des chaufferies 107 155 163
Gros entrehe.n renouvellement 52 56 61
des chaufferies
Sous-total 159 211 224
Total : 2889 2980 2996
Evolution en volume +91 +16
Evolution en % +3,2% +0,5%

Nous notons en terme de bilan que pour I'année 2024, le coit des fluides se stabilise, au contraire des années
précédentes sans cesse en progression.

Cette nouvelle plutét rassurante a un impact non négligeable sur I'évolution du poste de fonctionnement des
services.

Dans les éléments notables qu'il convient de mettre en exergue également, il faut noter que depuis le 1¢r septembre
2024, le mode de gestion des centres de loisirs est passé du tissu associatif en Délegation de service public.

Une facturation équivalente a 197 K€ correspondante a la prestation effectuée depuis le 1¢ septembre a été
mandatée sur 2024,
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Autre événement important, la gratuité des transports pour les personnes agees qui jusqu'en 2023 était financee
par la Ville par une baisse de son attribution de compensation a hauteur de 156 K€ et qui sur 2024 est désormais
facturée directement a la Ville pour 234 KE.

Ces dépenses nouvelles ont donc représenté pres de 430 K€ surl'année et malgré cela, nous notons que ce poste
de dépenses progresse trés peu par rapport a I'année derniére (0,44 %) ce qui représente en volume 156 KE
malgré l'inflation, ce qui nous a permis de largement infléchir la tendance haussiére constatée notamment en 2023.

Ce poste de dépenses a donc été largement maitrisé.

Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonctionnement des services 10 679 10 359 10745 11 690 12 644 12699
Evolution en pourcentage -3,00% 3,73% 8,79% 8,16% 0,43%

Les charges de personnel

Avec les objectifs de maftriser et contraindre sa masse salariale, la ville s'est engagée dans plusieurs actions,
notamment liées aux mesures de réorganisation :
o Rationalisation des effectifs passant par le non-remplacement d'une partie du personnel parti a la
retraite ;
e Regroupements de services pour une mise en commun et une mutualisation de compétences avec
la communauté d'Agglomération (parc autos, Direction Générale des Services...);
e Modemisation et optimisation des moyens de fravail (oufils informatiques, logiciels meétiers
communs, dématérialisation, ...} ;

L'ensemble de ces mesures a conduit & une maitrise de la masse salariale, dont I'évolution sera limitée & moins
de 1,8 % pour 2024, ce qui est tout simplement remarquable.

Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Charges de personnel 34 556 34416 34 540 35833 35200 35827
Evolution en pourcentage -0,41% 0,36% 3,74% -1,77% 1,78%

Les subventions et partcipations

Au contraire des chapitres évogués précédemment, nous notens une évolution a la hausse importante de ce poste
entre 2023 et 2024, soit environ 4,7 % qu'il convient d'expliquer pour en comprendre les origines.

En tout premier lieu, tout comme en 2023, I'annee 2024 aura été marquee par 'augmentation conséquente de la
Ville pour |a contribution au SDIS avec une majoration de la contribution de plus de 4 % entre 2024 et 2023, alors
qu'entre 2023 et 2022 cette derniére avait dépassé les 5 %.

Entre 2022 et 2024, cette augmentation aura représenté plus de 300 K€ de dépenses supplémentaires pourla Ville
de Grasse, 142 K€ pour la seule année 2024, ce qui est tout simplement considérable.

Il semble donc que le syndicat ait donc fait porter 'ensemble des efforts nécessaires & la couverture de la hausse
de leurs dépenses aux intercommunalités et communes.
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Il est rappelé que cette subvention par son volume contribue & largement alourdir ls taux de rigidité des charges
de notre commune, celte demiére étant représenté par le rapport relatif entre les déepenses dites
« incompressibles » et celles élargies de la section de fonctionnement.

Autre participation trés significative, celle du CCAS qui a, elle, 2 contrario fortement régressé entre 2023 et 2024,
puisqu'elle diminue de 3 400 KE & 3 200 KE.

Ls Centre Communal d’Action Sociale voit ainsi sa subvention de fonctionnement prévue 4 3 575 K€ réduite &
3 200 K€ sur Fannée 2024,

li faut louer pour celales résultats obtenus notamment par le travail réalisé en interne pour rationaliser les dépenses
dans un premier temps, catte rationalisation ayant pu étre mise en place par une réflexion collsctive de la polltique
d'achat sur l'ensemble des créches municipales, parmettant ainsi des économies d'achelle.

Ce fravail se poursuit.

Deuxieme axe, celui lis & l'optimisation des recettes, par la recherche continuells de recherche de financements
pour chaque action menée,

Dernler &lément qui lui ne résulte pas forcément d'une politique volontarists, les dconomies réalisées sur les
charges de personnel qui sont, elles, plus liées & des difficultés de recrutement rencontrées pour des personngls
spécialisés.

Autre point sensible, celul des assoclations, qui ont dii subir cette année, comme la commune, une indexation de
feurs dépenses surle niveau d'inflation.

L'écart constaté entre 2023 et 2024, soit 132 K€, reste relativement important d'autant plus que sur la thématique
enfance jeunesse, oll certaines associations se sont retrouvées en difficulté, la ville a dil verser des participations
complémentaires pour maintenir I'accueil des enfants.

Résultat, maigré le transfert de la gestion des centres de loisirs en DSP, le niveau de subventions versé aura
progressé entre 2024 et 2023,

Il convient néanmoins de noter que les efforts demandés aux associations par une baisse de leur subvention auront
&té trop ambitieux, &'autant plus avec les taux plafonds de subventionnement de la CAF revus & la balsse, alors
que les enfants ont été effectivement accueillis.

En 2024, il aura donc été nécessaire d'ajuster nos taux de participations.

Dans les autres postes de dépenses, ceuxliés aux charges de gestion soit 168 K€, charges qui avec le changement
de nomenclature sont désormals mandatées sur ce chapitre de fonctionnement, alors qu'ils I'étaient sur le poste
de charges excegtionnelles en 2023

Nous notons qu'il a ét& nécessaire da revaloriser fortement le niveau de mandatemenit des créances irrécouvrables,
cette charge supplémentaire étant uniquement due & annulation de la créance de la Ville & F'encontre de I'ancien
axploitant du casino, dont la soclété a été liquidée.

Il est certain néanmeoins que cette liquidation n'ayant & ce jour toujours pas été prononcée, il est possible que 1a
Ville puisse récupérer une pastie da ce montant,

Autres charges non négligeables, celles liées aux enfants grassois scolarisés dans les communes environnantes,
des conventions ayant été passées avec ces dernigres pour compenser les chargas liées.
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VARIATION 2023-2024
Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
SDIS 3354 3496 142 4,23%
Syndicats intercommunaux 5 34 29 580,00%
CCAS 3400 3200 -200 -5,88%
Caisse des écoles 61 61 0 0,00%
CTG 555 494 -61 -10,99%
Contrat de Ville 115 106 -9 -7,83%
Enfants scolarisés a l'extérieur 130 161 3 23,85%
Subventions aux associations 1693 1825 132 7,80%
OGEC Fénelon 361 365 4 1,11%
Indemnités élus 591 593 2 0,34%
Redevances diverses 32 9 -23 -71,88%
Créances irrécouvrables 37 281 244 659,46%
Opérations exceptionnelles de gestion 194 Ns
Autres charges de gestion courante 10 334 10 819 485 4,69%

Atténuations de produits

Au contraire du FPIC qui évolue trés peu d’années en années, le prélevement SRU a été fortement majoré depuis
2024, puisqu'il atteint un montant sensiblement équivalent a 1 225 K& / an équivalente a une augmentation de plus
de 85% par rapport & la contribution de la Ville de 2023,

Elle pése trés lourdement sur le résultat de fonctionnement 2024,

VARIATION 2023-2024
Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
FPIC 477 504 27 5,66%
SRU 658 1222 564 85,71%
Reversements CCAS et autres 54 44 -10 -18,52%
Atténuations de produits 1189 1770 581 48,86%
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Les charges financiéres

La forte tendance haussiére des taux d'intéréts qui avait &té engagée en 2023 s'est relativement inversée sur 2024,
avec une légérement inflexion de nos charges.

Le taux moyen de la collectivité dont le niveau restera en dessous des 3 % reste tout de méme influencé par les
taux des emprunts structurés, qui restent eux trés élevés, méme si en volume ils représentent a peine plus de 2 %
de nos encours.

Répartition de I'encours par index avant couverture % de I'encours Taux moyen
Taux fixes 66,90% 2,49%
Taux variables 30,10% 4.90%
Encours total 100,00% 2,97%

Dans les effets positifs en revanche, une nouvelle baisse de notre encours de dette au 31 decembre, comme cela
a été le cas lors des 9 derniers exercices budgeétaires.

VARIATION 2023-2024
Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
Charges financiéres 2690 2 555 -135 -5,02%

Charges exceptionnelles et provisions

Les natures de dépenses désormais éligibles aux dépenses exceptionnelles sont trés limités avec le passage en
M57.

En l'occurrence pour I'exercice 2024, elles sont représentées par les titres & annuler sur les exercices antérieurs,
pour 140 K&,

Les 620 K€ de provisions concernent le changement de régime des provisions de budgétaires en semi-budgétaires.

VARIATION 2023-2024
Montants en K Euros 2023 2024 Volume %
Charges exceptionnelles 117 141 24 20,51%
Concession SPL Centre Historique 25 -25 ns
Dotation initiale crématorium 100 -100 ns
Provision charges autres 620 620 ns
Totaux 242 761 519 214,46%
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Les dépenses d'investissement :

Les six derniers exercices budgétaires ont connu un volume d'investissement dépassant de maniére systématique
les 10 000 K€, élement significatif d'une volonté de la collectivité de maintenir une politique d'investissement
volontariste qui s'inscrit dans un environnement pourtant peu favorable.

| Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dépenses équipement 10 263 13726 12737 11627 13110 13 064
Evolution en pourcentage 33,74% -7,21% -8,71% 12,75% -0,35%

En ce qui concerne les opérations déléguées, la fin des travaux du Campus tranche 1 dans I'ancien Palais de
justice signe |a fin des travaux délégués par la Communauté d'Agglomération ; les services techniques ayant été
transférés, les travaux du campus 2 sont directement imputés sur le budget de la structure intercommunale.

Ces éléments expliquent la forte baisse de ce poste de dépenses

Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Opérations deléguées et perils 30 165 2447 4231 1631 428
Evolution en pourcentage 450,00% | 1383,03% | 7291% | -61,45% | -73,76%

Le volume des travaux diminue avec celui du Campus, en revanche le niveau d'investissement de la commune sur
son patrimoine reste au méme niveau que celui de 2023.

f

| Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Opérations d'investissement 10293 13 891 15184 15 858 14 741 13492
Evolution en pourcentage 34,96% 9,31% 4,44% -7,04% -8,47%

Les principales réalisations pour ces dépenses sur 2024 sont :

En termes d'équipements :
Le renouvellement du parc automobile, le rencuvellement de la téléphonie, le renouvellement du mobilier urbain et
les dotations en équipement pour les services.

En terme de superstructures :
Les batiments ayant fait I'objet de restauration et ou de réhabilitation sont principalement les suivants :

- Palais Episcopal ;

- Musée d'Art et d'Histoire de Provence ;
- Villa Fragonard ;

- Couvent de la visitation ;

- Centre technique municipal ;

- Tennis couverts de la Paoute ;

- Palais des Congrés ;

- De Croisset.
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Ont été réalisés en paralléle les divers travaux de gros entretien des batiments communaux, des écoles et des
créches de sécurité incendie.

En termes d'infrastructures :

Les vairies et places qui ont connu des requalifications sont principalement les suivantes :

- Boulevard Maréchal Leclerc ;
- Boulevard Emile Zola;

- Place du Petit Puy ;

- Cours Honoré Cresp ;

Ont été réalisés par ailleurs la piétonisation du centre-ville avec 'installation de barnes, le gros entretien des voiries
et des ouvrages d'art.

Sur les infrastructures autres que la voirie, les investissements ont principalement concerné la rénovation de
I'éclairage public et le gros entretien des espaces verts, des aires de jeux et des réseaux de défense et incendie.

En termes de renouvellement urbain :
La fin de la facturation des travaux de la Médiathéque, des espaces publics du Rouachier, de Vercueil et Maurel
et la poursuite du plan de restauration des fagades du secteur sauvegarde.

Pour les périls et opérations réalisées pour comptes de tiers, les principaux ouvrages ont été réalisés sur les
immeubles sis au 16 rue Charles Négre, 122 boulevard Emmanuel Rougquier, 1 place Sainte Marthe.

Pour les opérations déléquées, elles concernent la franche 1 du campus étudiant sis au Palais de Justice.

L'annuité en capital de |a dette hors remboursement est volontairement maintenue a un niveau élevé (7 928 K€).

Dans les autres dépenses d'investissement, elles concernent essentiellement celle liée & I'avance de trésorerie
versée par la Ville au bénéfice de la SPL pour faire face a ses besoins de financement pour I'opération Martelly
dans le cadre de la concession centre historique pour 240 K€

Les recettes d'investissement :

Les principales subventions de nos partenaires institutionnels encaissées en 2024 ont concerné la restauration du
Palais Episcopal des places de la médiathéque, les travaux du vallon de Rastigny, les travaux du stade de
Perdigon, la rénovation énergétique dans les écoles.

Les amendes de police ont connu encore une belle progression cette année (743 KE pour 591 K€ en 2023).

Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Subventions d'investissement 2696 2447 3987 4231 1738 3093
Evolution en pourcentage -9,24% 62,93% 6,12% | -58,92% 77,96%

Le fonds de compensation de la TVA s'inscrit forcément en corrélation avec les dépenses d'équipement de I'année
n-2, puisqu'il est calculé sur la base de 16,404 % des dépenses TTC, soit 1 572 KE.
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Il connait une forte régression cette année qui n'est pas directement proportionnelle a celle des investissements
entre 2021 et 2022.

Cette différence s'explique d'une part parla plus forte proportion de dépenses non assujetties a la TVA comme les
subventions d'équipement versées par exemple, mais également par la réforme mise en place par I'Etat élargissant
le panel de dépenses devenues non éligibles au remboursement.

| Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonds de compensation TVA 1338 1581 1603 2302 2519 1572
Evolution en pourcentage 18,16% 1,39% 43,61% 9,43% -31,59%

En ce qui concerne la taxe d'aménagement, elle connait une baisse de plus de 50 %, attendue certes avec la chute
vertigineuse des autorisations d'urbanisme de ces derniers mais.

Il conviendra compte tenu du contexte actuel dans nos prévisions futures de se baser sur des hypotheses trés
prudentielles pour ce produit.

Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
| Taxe d'améenagement 280 828 1441 456 1050 500
Evolution en pourcentage 195,71% | 74,03% | -68,36% | 130,26% -52,38%

L'article 1529 du Code Général des Impéts est la base réglementaire de la taxe forfaitaire sur la cession a titre
onéreux de terrains nus qui ont été rendus constructibles du fait de leur classement par un plan local d'urbanisme
ou par un document d'urbanisme.

Elle est due par les propriétaires de terrains non bati devenus constructibles par une modification du plan local
d'urbanisme, la progression de cette taxe est donc étroitement liée avec I'évolution de ce dernier.

Toutefois, en I'absence d'éléments de référence permettant de calculer la plus-value, la taxe est alors calculée
selon les régles anterieures sur une assiette égale aux 2/3 du prix de vente du terrain.

Il est certain que par son volume, elle devient une recette non négligeable pour |a collectivité depuis 'année 2022.

Montants en K Euros 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Taxe terrgms devenus 21 19 3 152 979 82

constructibles
Evolution en pourcentage -9,52% 68,42% | 375,00% 78,95% -69,85%

Dans les autres principales recettes, nous retiendrons celles liées notamment aux opérations deléguées, pour
934 K&, la creation du Campus étudiant.

Viennent ensuite les créances liées aux remboursements d'emprunts par la CAPG, le remboursement de la ligne
de trésorerie versée a la SPL et le remboursement des travaux de réseaux effectués parla Ville sur les places de
la médiatheque, leur montant total représentant 932 KE.
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Les financements de l'investissement 2024 s'établissent donc ainsi :

Montants en K€
Epargne Brute (Recettes Réelles-Depenses réelles) 7528
Fonds propres (FCTVA, taxes urbanisme, dons...)
2227
Dette récupérable et créances particulier 692
Remboursement avance SPL 240
Subvention equipement 3093
Recettes Délégation Maitrise d'Ouvrage 934
Creances perils 152
Cessions fonciéres 1005
Amortissement capital dette 7928
Financement propre disponible 7943

Pour la neuviéme année consécutive, la Ville poursuit son désendettement, soit = 1 508 K€ entre 2023 et
2024,

La part d’emprunt affecté aux seules dépenses d’équipement représente moins de 49,15 % sur 2024, I'appel
aux financements bancaires est minoritaire eu égard au financement par fonds propres et aux
participations de nos partenaires institutionnels notamment.

Alors que notre engagement avec la Chambre Régionale des Comptes était de réduire notre encours de
dette 2 80 000 K€ au 31 décembre 2025, nous constatons qu’au 31 décembre 2024, notre volume de dette
ne représente plus que 76 275 K€, soit un résultat obtenu de niveau supérieur  celui fixé.

INVESTISSEMENT 2024
DEPENSES REELLES MONTANTS K€ RECETTES REELLES MONTANTS K€

Dépenses d'équipement 13 064 Subventions équipement 3093
Campus étudiant 276 Campus Etudiant 934
Avance SPL 240 Remboursement avance SPL 240
Diverses charges 7 Dette recupérable et creance 692
Remboursement capital dette 7928 Emprunt mobilisé 6420
Périls 152 Périls 152

FCTVA et taxes d'urbanisme 2227

Epargne brute 7528
Déficit reporté 5101 Affectation 5101
Fonds de roulement 624 Cessions fonciéres 1005
Total Dotations 27392 27 392
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SITUATION PREVISIONNELLE DE LA DETTE FINANCIERE au 31 décembre 2024

1 - Dette globale en M€

Budget principal et budget annexe du crématorium, les états comptables délivrent les données ci-aprés qui
représentent les capitaux restants dus (CRD) au 31 décembre 2024,

(en M€) - 202
Pfinéipal netfonds T

, 80.41| 8943 | 8612 | 8543 | 83.73 | 8176 8140 79.51 75,29 70.92 70.03
de soutien
Budget annexe A ; : - : ] 015 | 030
Crématorium
Dettenétteglobale 8941 | 8943 | 8612 | 8543 | 83.73 | 8176 8140 79.51 75.29 71.07 70.33
Variaon | TR002] 331 088 [

2 - Budget principal en M€

(en M€) 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Principal net fonds

. 8941 | 8943 |86.12 |8543 83.73 | 81.76 81.40 79.51 75,29 70.92 70.03
de soufien
Variatiop - L "}0.02.'_ '-3.31,'_ . «0.69 170 . 197 036 . 4,37089

Commentaires sur I'évolution

= 2015 : deux principaux facteurs expliquent la croissance de la dette :

L'enregistrement des &critures lides au contrat du PPP a entrainé une augmentation de la dette
de 2.527 M€ en valeur d'crigine ;

La restructuration impérative d'un produit structuré SFIL a nécessité la souseription d'un emprunt
de 16,4 M€ pour financer IIndemnité de Remboursement Anticipé. En contrepartie, la ville a
obtenu une aide trés significative soit 12,4 M€ du Fonds de Soutien aux Collectivités ayant
souscrit des emprunts toxiques.

= 2016 : la baisse de la dette s'amorce grace principalement & une balsse des investissements

réalisés en 2016, infériaurs de 26 % & ceux de 2015 ;

= 2017 : la réduction des investissements a permis de poursuivre la haisse de la dette ;
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= 2018 : le désendettement se poursuit alors que le niveau d'investissement progresse de plus de
20 % entre 2018 et 2017 ;

= 2019 le volume de nos investissements progresse de nouveau, alors que I'emprunt mobilisé
pour leurs financements diminue au bénéfice des financements par fonds propres. Notre politique
volontariste de désendettement est consolidée ;

= 2020 : malgré la forte dynamique de nos investissements, le désendettement se poursuit ;

= 2021 est marqué par un niveau d'investissement toujours soutenu et un volume d'emprunt
mobilisé optimisé de fagon & diminuer notre encours de dette nette du fonds de soutien de quasiment
2 millions d'euros ;

= 2022 le volume dinvestissement réalisé et le niveau d’emprunt mobilisé contribuent une
nouvelle fois au desendettement de la ville ;

= 2023 malgré la nouvelle progression du volume de réalisation en dépenses d'équipement, le
niveau de désendettement du budget principal a encore été trés important, soit plus de 6 % de
I'encours sur cette seule année.

= 2024 : le désendettement se poursuit une nouvelle fois cette année tout en gardant un niveau
d'investissements eleve.

EVOLUTION DETTE BRUTE - CREANCE FONDS DE SOUTIEN
DETTE NETTE

101,25
97,32 96,01 g3¢9
89,41 89,43 moo 1y

_ 85,43 mg3 73
................... i 81 75 82 77
il o | 7951 1o oFT,T8 76,28
BRI R T W Rl 70,92 _ 70,03
82 12  1bse
i, 96 834 25
I0 I 6 EnY M
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91,13 90,12 8761

I Dette brute mmmmmm Créance Fonds de soutien Dette nette  «~+o-oooe Linéaire {Dette nette)

Le budget principal représente I'essentiel de la dette de la ville (99,57 % a fin 2024).

Pour cette raison, les actions de gestion de dette et de taux sont concentrées sur la dette du budget principal.
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Analyse des variafions dette brute 2024 ef prospective 2025 en M€

' Emprunts nouveaux LMT 6,42 +8.38

Amortissements

Vaiiator 8648 b7

Pour 2024 apparaissent trés clairement :

= Un emprunt contracté auprés de la Caisse Epargne pour 3 M€ (taux variable livref A + 0,60 %) pour le
financement des Investissements 2024 ;

»  Un tirage sur l'emprunt de la Banque Poslale pour 2,5 M€ (taux fixe de 3,35 %);

*  Uns ligne de financement sous forme d'avance remboursable « INTRACTING » pour 0,920 M€
{rémunération des fonds propres de la Banque des Territoires a un taux d'intérét fixe de 0.25 %) pour
le financement des travaux de rénovation de I'dclairage public ;

v ['atténuation de la réduction de la dette par 'amortissement du Fonds de Soutien pour 0,62 M€,

Les emprunts souscrits sont tous classés en A1 en ce qui conceme la charte Gissler, conformément aux objectifs
fixés par nos régles de gestion,

Nous veillons 2 ce que systématiquement, les conditions financiéres dans lesquelles les emprunts sont souscrits
nous garantissent un colit et une sécurisation optimisés.
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STRUCTURE DE LA DETTE BRUTE au 31 décembre 2024

Ventilations de la defte totale en M€

Ces analyses sont conduites sur les dettes brutes (avant déduction de I'alde du Fonds de Soutien).

o Partypologie de taux aprés swaps
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Fixe 52,00% 66,22 65,41% 60,67 62,34% 67,55%
Hors charte 20,34% 10,00 8,88% 9,15 9,40% 8,59%
Complexes 10,33% 14,50 14,32% 13,43 13,80% 12,29%
Variable 9,32% 9,77 9,65% 9,67 9,94% 542%
Livret A 0,93% 0,75 0,74% 0,67 0,68% 0,62%
Revolving 7,08% 0 0,00% 373 3,83% 5,53%
8941| 100,00% 101,25]  100,00% 97,32 100,00% 96,01 100,00%
1220187 |2 BM220Me T 32020 < a0
LR GME T M % ME T % e O ME e Y
Fixe 59,86 63,89% 61,60 67,60% 60,73 67,39% 58,19 66,42%
Hors charte 743 7,93% 6,44 7.0% 5,11 5,67% 3,52 4,02%
Complexes 10,12 10,80% 449 4,93% 2,38 2,64% 2,85 3,25%
Variable 11,73 12,52% 12,55 13,77% 17,50 19,42% 20,05 22,89%
Livret A 0,53 0,57% 342 3,75% 3,23 3,56% 3,00 3,42%
Revolving 4,02 4,29% 263 2,89% 1,17 1,20% 0,00%
03,69 100,00% 91,13 100,00% 90,12 100,00% 87,61 100,00%
CUUMMA22023 | BM22024 0
Fixe 58,31 70,45% 53,18 68,37 % 51,03 66,90 %
Horscharte | 2,83 3,54% 2,30 2,96 % 1,65 2,16 %
Complexes | 2,75 3,32% 1,99 2,56 % 1,63 2,01 %
Variable 16,00 19,33% 17,75 2282 % 16,73 21,94 %
Livrat A 2,78 3,36% 2,56 320% 5,33 6,99 %
82.77 100,00% 77,78 100,00 % 76,28 100,00 %

Aprés swaps, a fin 2024, la dette a taux fixe représente 66,90 % ce la dette totale, 28,92 % sont & taux variables

simples,

La dette hors charte ne représente plus que 2,16 % de notre dette brute.
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ENCOURS PAR TYPE DE TAUX APRES SWAPS
(M€)

31/12/2014 m31/12/2015 =

31/12/2016 m 31/12/2017

m31/12/2018 m31/12/2019 | 31/12/2020 m 31/12/2021
m31/12/2022 m 31/12/2023 m31/12/2024

“‘J—-r::gurn

r\G“—i

‘D"\.:-{Hc

AR ey 4.5’::11}

AoE ,-m:a

| “I”” R s ||I|III BRI et
FIXE HORS CHARTE COMPLEXES VARIABLE LIVRET A REVOLVING
Par typologie de risques Budget Principal (aprés swaps) :
0 moins élevé Risque Plus élevél
A B c D E HC Total
Risk M€ M€ MéE ME ME M€ ME |« %
g 73,09 1,53 7462 1 97,84%
Blevé 2 ,
:
+ 1
1
& 4 :
1
5 I
HC 1,65 1,65 '+ 216%
| 7309 1,53 1,65 76,28 |
1
% | 9583% | 2,01% 2,16% 100,00
%

Les opérations de désensibilisation engagées depuis 2014, ciblées notamment sur les positions hors
charte, ont eu pour conséquence une forte diminution de leur volume et de leur part relative sur la totalité

de

I'encours.

Ainsi a fin 2014, les emprunts classés hors charte représentaient 18,19 M€ et plus de 20 % de I'encours

de

dette.
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A fin 2024, leur volume a été réduit de plus de 90 % pour s'établir & 1,65 ME.

Taux moyens d'endettement avant couverture

2009 3.97

2010 5.54 +1.67
2011 7.34 +1.80
2012 6.93 -0.41
2013 6.48 -0.45
2014 5.24 -1.24
205 4.08 -1.15
2018 3.76 -0.33
07 3.31 -(0.45
2018 3.02 -0.29
2019 2.80 -0.22
2020 2.50 -0.30
2021 2.00 -0.50
2022 207 +0.07
2023 2.82 +0.75
2024 297 +0,15

Ainsi qu'indiqué supra, en 2014 un changement de politique de gestion de dette est Intervenu dans le but de
réduire tant les risques financiers que les taux moyens. Celte politique a été renforcée en 2015 avec
I'adoption ¢'un cahler de pracédures de gestion de dettes et d'un cahier de régles de gestion. li en est résulté
prioritairement :

) En 20714 et en 2015, une désensibilisation des produits structurés les plus défavorables. Les
améliorations ¢ui en ressortent se fonf sentir sur las taux movens dés 2014 ;

o En 2016, le remboursement d'un emprunt & taux variable & marge élevée (2,29 %) et son
refinancement par un emprunt & taux fixe de 0,70 %. Malgré 'indemnité de Remboursement Anticipé
acquittée (3 % du CRD), cette opération est trés benéfique pour la ville ;

o En 2017, le remboursement d'un emprunt & taux révisable & marge élevée (3,47 %) et son
refinancement par un emprunt & taux fixe de 0,70 %. Malgré lIndemnité de Remboursement Anticipé
acquittée (3 % du CRD), cette opération est trés benéfique pour la ville ;

o En 2018, la majorité des tirages a été effectuée sur des taux a variables simples, révisables sur
des taux cours restant largement négatifs & ce jour;

o En 2019, la sécurisation définitive d’'un emprunt structuré par un passage de P'échéance en taux
fixe & des conditions avantageuses ;
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o En 2020, 4 la demande de Dexia, la Ville a saisi l'opportunité ;

- 'une part de rembourser par anticipation et de refinancer un emprunt d'un montant de
3178 378,44 € dont le taux fixe s'élevait 4 4,68 %, par un emprunt souscrit auprés de la Bangue au
taux fixe de 0,74 % ;

- Dautre part, de rembourser par anticipation et de refinancer un emprunt en Franc Suisse d’un
montant de 328 275,00 CHF par un nouvel emprunt souscrit auprés du Crédit Agricole au taux fixe
de 0,45 %:

o En 2021 ont été réalisées les opérations suivantes

La sortie des emprunts Dailly, Projet et Fonds propres du contrat de partenariat éclairage public,
Cette opération s'est accompagnée d'une résiliation d'instruments financiers entrainant le paiement
d’une indemnité. Malgré cela, les résultats obtenus ont permis de réduire le montant fotal des annuités
d’environ 1,3 M€,

- La sortie de deux contre-swaps moyennant le réglement de deux indemnités dont les conséquences
financiéres sont relativement neutres, mais qui ont permis 4 la Ville de sortir d'une position hors charte
et d'uine position 4 D relativement risquées.

- Le sécurisation d'un swap positionné en 4 D par un passage en taux fixe sans contrepartie financiére,

o En 2022 : le contexte économique, géopolitique et sanitaire a eu un fort impact sur le niveau
d'inflation, obligeant les banques centrales & augmenter leurs taux directeurs. Ces augmentations
successives ont impacté le niveau de taux proposés par les bangues pour les nouveaux emprunts,
mais également sur les taux en vigueur pour notre encours de dette, ce qui expligue la légére
augmentation & hauteur de 0.07 % de notre taux moyen d'endettement pour celte année,

o L'année 2023 voit son taux moyen augmenter de 0,75 %, conséquence directe de 'augmentation
des taux directeurs des hanques cenfrales en 2023 et impactant de fait les taux variables de notre
encours de dette.

o L'année 2024 voit une nouvelle fois son taux moyen augmenter de 0,15 %, toutsfais en diminution
par rapport 4 I'année 2023 eu égard & la baisse des taux directeurs des banques centrales en 2024

DETTE « HORS CHARTE » et & « TAUX COMPLEXES » au 3 décembre 2024 (budget principal)

* Au 31 décembre 2024, |a dette « hors_ charte » et‘_é « taux complexes » e_st répartie‘ainsi :

Banquepréfeuse ¢ - . Ret “Type - |G Avecswaps. .- Total
Fiﬁancéments I-.Io'rs-Ci.larte | — — —
T UNatiis HC U TEee T Struct | (. 164?J11647
I e 1 1647 | 1 1647
Financements Complexes ‘ ‘
BT BT Struct | 1153011530
TOTAL struct 1 1.530 1 1.530

Un produit reste classé en « Hors Charte », soit de I'ordre de 2,15 % du portefeville de dettes.
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Lz part « Hors Charte » est passée de 18,19 ME & 1,647 ME entre fin 2014 et fin 2024,

2.96 % si (CMS 30y - CMS1y) 2 0 sinon, 10.55 % - 10
30y - IS 1y) 1,647

TOTAL en EUR 1.647

STRUCTURE DE LA DETTE BRUTE PREVISIONNELLE au 31 décembre 2024

Ventifations de la detfe tofale en M€

Ces analyses sont conduites sur les dettes brutes (avant déduction de l'aide du Fends de Soutien),

o Partypologie de taux aprés swaps :

Pour 2025 est essentiellement prévu un volume d'emprunts houveaux pour le financement des Investissemants
dont le montant est estimé a 8,38 M€, de fagon & maintenir 'encours de dette de la Ville constant.
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CADRE PLURIANNUEL 2025-2029

1. Contexte économigue, inflation et taux d'intéréts d'emprunts gui restent élevés

Pour 2025, la conjoncture devrait sensiblement s'améliorsr mais le niveau d'inflation devrait rester & un niveau peu
élevé soit autour des 2 %, ayant unimpact direct donc plus mesuré surles colts de fonctionnement des collectivités
notamment sur les postes ligs & M'énergie, aux fournitures de matériaux de construction et aux prestations de
service,

En ce qui concerne les taux d'intérét, la baisse des taux directeurs de ces derniers mois offre un soulagement
global en abaissant le coit du crédit.

Il est vrai que les réductions successives des taux directeurs de |a BCE ont eu un effet immeédiat sur les taux
monétaires réduisant notamment les taux Euribor. Cette baisse diminue ainsi le colt du financement pour les
banques, qui bénéficient donc d'un meilleur accés aux liquidités.

Les colleclivités locales comme la Ville de Grasse restant largement tributaires_des taux monétaires sur leurs
encours en taux variables pourront ainsi profiter de cette tendance baissidre en 2025. Nous devrons rester trés
vigilants dans la mesure oll cette tendance baissiére pourrall sinverser ou en tout cas étre trés ralentie en cas de
reprise de l'inflation.

Attention néanmoins aux effets liés aux perspectives de croissance quasiment nulles en zone eurc voire de
recession, tout comme les prévisions négatives quant 4 la notation de la France risquent de faire de nouveau
grimper les taux. !l est certain que les réformes structurelles attendues pour réduire les déficits publics ne sont pas
aux niveaux attendus.

2. Ressources fiscales : une stabilisation des recettes, mais sans hausse notable

En raison de la contraction du marché immobilier, les recettes provenant des Droits de Mutation a Titre Onéraux
ont connu des haisses successives entre 2022 et 2023 puis entre 2023 ef 2024

Les experts se rejoignent néanmoins sur une reprise du marché en 2025 avec un rebond significatif.

Cas tendances ne se confirmeront néanmoins que si les niveaux espéres de déflation et de décrue des taux
dintérét sont atteints d'une part, mais pas seulement,

It sera aussi essentiel que les conditions d'octroi de crédit par les banques s'améliorent également &t que les
marges appliquées par le banques soient réduites, ce qui facilitera Faccés aux crédits.

Le point de bascule est attendu pour le printemps 2025.

Autre recette conjoncturelle, celle de la taxe de séjour qui pourrait encore croftre en 2025.

Gréace a la relance du tourisme, en particulier dans les zones littorales et alpines, les recettes de la taxe de séjour
pourraient croftre de 5 % en 2025,

3. Dotations de I'Etat : ajustements ef nouveaux fonds ciblés

Les perspectives pour 2025 indiquent un l&ger abondement de 290 millions d'Euros pour la Dotation Globale de
Fonctionnement, néanmoins comme cela avait été le cas 'annés derniére nous n'anticipons pas pour la Commune
de complément de dotation.

Par ailleurs I'ajustement du Fonds Vert par une reduction importante de 2,5 a 1,15 Md€, soit équivalente & plus de
50 %, semble & I'opposé des recommandations faites par 'Etat aux collectivités pour investir dans la transition
énergétique.
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L'année 2025, comme les annédss qui suiviont, sera une année de stahilisation relative, avec des ressources
fiscales contrainigs.

Les collactivités locales, comme la commune de grasse, devront ainsi poursuivre une gestion rigoureuse de leurs
dépenses, notamment en personinel et en énergie, tout en recherchant les aides spécifigues de moins en moins
nombreuses pour financer leurs priorités.

4. Quelles pistes d’'économies rapidement mobilisables

L'évaluation de nos politiques publiques en les répartissant par activité reste une priorité et doit se traduire au
nivaau opérationnel par des revues de dépenses, de fagon a dégager des marges de manceuvre financiéres et
ainsi réorienter les crédits budgétaires vers nos politiques publiques considérées comme prioritaires.

Ce travail engagé dis 2025 doit permettre la mise en ceuvre de propositions sur Je court et moyen terme, de fagon
4 respecter une trajectoire contrainte d’augmentation de nos dépensas sur les annéss & venlr, tels sont les snjeux.

La fiscalité cirecte

Nous I'évoquens tous les ans, la fiscalité représente la principale ressource de notre cellectivité.
Nous avens tout intérét donc & ce que notre travail d'optimisation en lien avec les sewvices fiscaux se poursuive,

Pour les années & venir, nous ciblerons plus particuliérement les pistes soulevées par notre audit fiscal et en
l'occurrence le travail sur les catégories, sur les [ocaux vacants.

En ce qui concerne 'évolution du praduit, nous retenons une évolution des bases forfaitaires de 1,7 % puis de 3 %
en moyenne sur les années suivantes, un pourcentage équivalent a la moyenne constatée ces 5 demléres années.

En ce qui concerne I'évolution du praduit du coefficient correcteur, it est rappelé que ce demier est déterminé par
la difiérence entre |a perte du produif de taxe d’habitation sur les résidences principales et celul désormals pergu
par le transfert du département du foncier bati ; il devrait donc également évoluer dans les mémes proportions que
celles lides & 'évolution forfaitaire des bases fiscales.

Elément essentiel dans la construction budgétaire, la prise en compte des mesures annoncées par le
gouvernement quant 4 la future participation des collectivités locales au redressement des finances publioues,
comme cela avait té déja le cas lors du mandat du Président de la République, Monsisur Hollande.

Le fonds de réserve DILICO (Dispositi§ de Lissage conjoncturel) ayant &té créé nous anticipons un prélévement de
500 K€ annuel sur les ressources fiscales de la Commune sur toute la péricde examinée,

Méme si un reversement est prévu, sur les 3 années suivantes aux collectivités contributrices, nous ne connaissons
pas a ce jour les conditions de ¢z reversement,

Cette hypothése prudentielle nous permetira de neus garanfir dans nos futures constructions budgétaires car il est
certain que compte tenu du contexte la question du prélévement des ressources des collectivités sera & l'ordre du
jour des prochaines Lois de Finance,

Pour faciliter notre analyse budgétaire, les recettes et dépenses d'ordre budgétaires qui sont des opérations

purement comptahles et n'ayant par définition pas d'impact budgétaire ne sont pas évoquées,
Dans ce sens, seules les recettes et dépenses réellas font 'objat de notre prospective.

67



Accusé de réception en préfecture
006-210600698-20250225-2025-15-DE
Date de télétransmission : 26/02/2025
Date de réception préfecture : 26/02/2025

L.a fiscalité directe

Compte tenu de ces &léments, I'évalution di: produit fiscal pourrait &tre la suivante, les montants &tant exprimés en
KEuros :

i

"Montan
Produit taxes fonmeres -

Prodult THRS o o 04T
Réles supptementalres | 230
Coefficient gefreétauir: == L i LT B 53

Prélévement

L'attribution de compensation

Le montant de l'attribution de compensation de 2024 avait été eévalué de 156 KE, ces recettes supplémentaires
étant deslinées & financer la prise en charge des dépenses liges a la gratuité des transports pour les parsonnes
Agées,

Sur 2025 et 2026 en revanche, elle sera revue 2 12 baisse pourla prise en compte des dépenses réalisées d'eaux
pluvigles cette fois-ci par la Communauté d'Agglomération dans le cadre du sinistre Fragonard, soit environ
175 K€, ces dépenses étant lissées sur 2 annéeas, soit 88 K€fan environ.

Par ailleurs, 1a révision des charges 2 la hausse liée au transfert de la DGST 4 la CAPG pour un montant de 90 K€
aura également un impact par une réduction &quivalente de I'attribution de compensation.

A compter de 2027, les charges liées au financement des eaux pluviales étant soldées, I'atfribution de
compensation sera revue A la hausse de 88 K&,

Attnbutlon de compensation

Les autres taxes

Le FNGIR permet d'assurer a chaque collectivité territoriale, par Fintermédiaire d'un prélévement ou d'un
raversement, que les ressources percues aprés la suppression de Ja taxe professionnelle sont identiques 4 celles
pergues avant cefte suppression. Les montants ainsi reversés a la Ville de Grasse au tifre du FNGIR sont fixes et
reconduits chague année,

Ce produit fixe offre une stabilité aux collectivités tenitoriales et n'est pas structurellement pénalisant pour les
contributeurs, notamment ceux qui ont connu depuis 2010 un dynamisme de leur fiscalité économique. Nous
maintenons donge son montant sur I'ensemble de la période observée a 157 KE,

Les droits de place constituent par leur définition une redevance d'occupation sur le domaine public, les tarifs
sont dong fixés par la commune.

Nous faisons néanmoains evoluer leur produit de 45 & 65 K& sur la période examinée, compte tenu de la dynamique
constatée ces demiers exercices
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La taxe sur les pylones électriques est liée & l'arficle 1578 A du CG! qui a institué une impesition forfaitaire
annuelle sur les pylones supportant des lignes électriques donf la tension est au moins égale & 200 kilovolts.

Nous ne connaissens pas les tarifs de 2025, ceux de 2024 étalent d'environ 3 K€ pour les pylnes supportant des
lignes électriques dont Ia tension est comprise entre 200 et 350 kilovolts et de 6 K€ pour ceux supportant des lignes
électriques dont la tension est supérieure & 350 kilovolts.

Ce prodult est notifié aux communes avec les autres preduits constitués par la fiscalité directe de la commune., Son
évolution dépend donc du développement des réseaux électriques sur le territoire de la commune.

N'ayant pas de visibllitd sur cs sujet, nous maintenons son montant & fidentique sur la période examinés soit
38 KE par an,

La Taxe Intérieure sur la Consommation Finale d’Electricité (TICFE)

Cette taxe fait suite a la réforme du PLF pour 2021 en supprimant les taxes locales d'électricité pour les transférer
alaTICFE,

Le calcul de la part communale s’établit notamment a partir des consommations des annéas précédentes et son
produit est désormals collecté comme Ifmpét au niveau de la Direction Générale des Finances Publiques.

Pour son évolution, elle reste difficile 4 estimer et dépendra des habitudes de consommation, dans ce sens nous
|a falsons peu évoluer sur ka période, soit entre 20 et 30 K&/an équivalent & une progression annuelle de 2,5 %.

Autre produit la Taxe sur la Publicité Extérieure (TLPE)

I ast rappelé que cette taxe est facultative, &tant instaurde a l'initiative des communes.

Elle concemne toutes les entreprises qui exploitent des supports publicitaires fixes, visibles et situés a l'extérieur.
Le montant de cefte taxe varie en fonction de la population mais &galement selfon qu'il s'agisse d'un dispositif
publicitaire, d'une présnseigna ou d'una enseigne.

Pour la Vills de Grasse, ce produit représente plus de 300 K€ et devrait connaitre une évolution relativement limitée
& celle des révisions des indices. Il est ainsi qu'entre 2025 et 2029, le produit inscrit passe de 305 & 325 K&,

La taxe de séjour, elle, constitue un vrai motif de satisfaction quant & son évolution constatée sur ces derniares
années, méme si nous sommes néanmoins conscients que seule implantation de futurs hotels sur le territoire de
la commune pourra générar une évolution beaucoup plus significative que celle connue ces derniéres années.

A contrario nous pouvons dire également que ce manque d'hdtels a certainement confribué aux développement
important de nombreux hébergements dits « non professionnels », développement significatif par ailleurs d'une
véritable attractivité du territoire de la commune &t de sa situation géographique.

Aujourd'hui notre fichier hébergeurs ne comporte pas moins de 400 adresses, tout en sachant que ce fichier ne
cessa d'évoluer. |l est certain que les données désormals transmises par les hsbergeurs numétiques comportent
un niveau de détail suffisamment renselgné pour que I'on puisse le comparer avec le ndtre, ce qui explique sa mise
a jour réguliere,

Pour notre prévision, nous censidérons que cette taxe va continuer a évoluer d'autant plus avec l'arrivée probable
d'infrastructuras hételieres sur la période {475 K en 2025... 575K€ en 2029).

Enfin, la repiise du casing par un nouvel exploitant laisse augurer de belles perspectives pour le produit des
jeux ; nous restons sur une prévision prudentielle par rapport & leur prévision de chiffre d'affaires sur 2025 soit
120 K€, puis plus ambitieux & compter de 2026,
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Compte tenu des perspectives de chiffres d'affaires attendues par e futur exploitant, nous faisons évoluer cette
taxe jusqu'a 300 K& en 2029,

Les droits de mutation a fitre onéreux constituent, dans uns moindre mesure que 1a fiscalité directe certes, une
ressource essentielle pour nofre collectivité.

Ce produit qui a représenté jusqu'a 4 700 K€ environ en 2022 reste néanmoeins extrémement sensible au contexte
économigue et géopolitique.

Il est vrai qu'aprés la frénésie de 2022, période post crise sanitaire ol le volume des fransactions immobiliéres
avait atteint un niveau jamais connu jusqu'alors, fa guerre en Ukraine, linflation et la pression a la hausse des taux
dintérét avaient lourdemant impacté son évolution.

Il est ainsi qu'entre 2022 et 2023, les droits de mutation ont chuté de prés de 19 %, comme entre 2023 et 2024,

Pour 2025 et les années suivantes, il est vrai que la pause inflationniste sur les taux d'intérét a permis un léger
rebond du marché immobilier, rebond qui se confirmera une fois cette tendance renforcée,

Les prévisions pour 2025 restent néanmoins relafivement incertaines, d'autant plus que les variables dinfluence,
qui avalent par lsur mouvement lourdement impacté le produit de ces taxes, sont toujours présentes aujourd’hul. |l
ne faut pas négliger par aifleurs les conséquences des mesures mises en place par le gouvernement pour aider
les départements par une hausse des taux des droits de mutation, hausse qui se répercutera par voie de
conséquence sur les frais notariés.

Tous ces éléments nous laissent penser que le rebond attendu sur le marché immobilier n’aura pas lieu avant le
deuxiéme semestre 2025 et pour cas raisons, nous anticipons une augmentation trés progressive de ce produit
tout aw long de la période examinée.

Au budget 2025, 3 300 K€ sont inscrits (& comparer aux 3 127 K€ de 2024 et aux 3 861 K€ de 2023},

La Dotation de solidarité communautaire a pour principal objectif d'assurer la répartition d'une partis de la
croissance des ressources communautaires aux communes membres.

Le changement des plafonds minimum des différentes catégories de CFE ont pemmis & la Communauté
d'Agglomération du Pays de Grasse de dégager des ressources complémentaires qu'il convient de répartir enfre
les communs membres.

Il est ainsi que les régles de fonctionnement de cefte dotation sont fixées par Farticle L5211-28-4 du Code Général
des Collectivité Territoriales, qui prévoit notamment que : « Lorsqu'elle est instituée, la dotation de solidarité
communautaire est répartie librement par te conseil communautaire sefon des critéres qui tiennent compte
majoritairement ;
1- d'une part de I'écart de revenu par habitant de la commune par rapport au revenu moyen par habitant
de 'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre ;

2- d'autre part de l'insuffisance du potentiel financier ou du potentiel fiscal par habitant de la commune au
regard du potentiel financier ou du potentiel fiscal moyen par habitant sur le teritolre de I'établissement
public de coopération intercommunale 4 fiscalité propre,

Ces deux critéres sonf pondérés de la part de la poputation communale dans la population totale de la Communauté
d’Agglomération.
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En ce qui concerne la commune de Grasse, cette Dotation n'avait plus été pergue depuis 2014 ; il est ainsi qu'en
tenant compte des ressources fiscales dégagées par la Communautée d'Agglomération et de sa répartition, un
produit fiscal d’environ 680 K€ est dégagé pour 2025, montant que nous proposens de pérenniser sur la période
examinée a 650 K€/ an.

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
FNGIR 157 157 157 157 157 157
Droits de place 47 45 50 55 60 65
Taxes sur les pylones électriques 37 38 38 38 38 38
Taxe consommation finale électricité 1215 1220 1250 1270 1300 1330
Taxe de séjour 465 475 500 525 550 575
Produit des jeux 0 120 250 300 300 300
Taxe locale publicité extérieure 304 305 310 315 320 325
Droits de mutation 3127 3300 3700 4000 4 250 4500
Dotation de solidarité communautaire 680 650 650 650 650
Produit autres taxes | 5352 6 340 6 905 7310 7 625 7940

Comme en 2024, I'enveloppe globale de fonctionnement (DGF) atribuée a la Ville de Grasse devrait se révéler
relativement stable.

Pour les variables constitutives de cette dotation, la Dotation Forfaitaire notamment dépend essentiellement de
la population INSEE. Fort de ses informations et constatant notamment que la Ville de Grasse perdait de maniére
habituelle et réguliére ces derniéres années des habitants au niveau de la population INSEE, un rendez-vous a été
mis en place entre l'institut et les services de la Ville pour une explication argumentée.

Les éléments recueillis lors de cette réunion ont permis de déterminer une stratégie a mettre en place par la Ville
et notamment comparer les fichiers mis & disposition par I'institut avec ceux dont dispose la Ville afin d'identifier
les incohérences.

Pour effectuer ce rapprochement, une cellule de deux agents municipaux a été affectée a cette mission a plein
temps pour contréler I'ensemble des données.

Les résultats de ces travaux seront communiqués une fois validés par IINSEE ; nous pouvons néanmoins d’ores
et déja annoncer que ces derniers sont plus qu'encourageants et devraient permettre une mise a jour relativement
importante de la population de la commune.

Cette mise & jour ne pourra pas étre effective avant 2026.

En ce qui concerne 2025, il ne faut pas oublier qu'en 2024, le Projet Loi de Finances avait &té plut6t favorable a
cette dotation, ce qui ne sera probablement pas le cas sur 2025,

Compte tenu de ces éléments, nous revoyons la DGF a |a baisse sur 2025 pour la faire progresser a compter de
2026 avec la mise a jour de la population, cette dotation étant maintenue constante apres cette date.

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Dotation forfaitaire 3936 3850 4100 4100 4100 4100

Pour ce qui concerne la Dotation de solidarité urbaine, nous ne sommes plus éligibles depuis 2017 et nous nous
écartons de plus en plus chague année des critéres d'éligibilité, les différentes réformes effectuées et destinées a
minorer |a part garantie par écrétements successifs ayant des effets d'autant plus négatifs pour |a Ville de Grasse,
que la valeur relative de nos indicateurs financiers (potentiel fiscal et financier) ne nous place plus désormais parmi
les communes les plus défavorisées.

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Dotation Solidarité Urbaine 0 0 0 0 0 0
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Nous nous faisons cette réflexion tous les ans, un vrai risque de perte de Dotation Nationale de Péréquation pése
sur nofre collectivité dans le sens ol les petentiels fiscaux et financiers de la Commune pourraient progresser plus
que la moyenne des évolutions constatées pour 'ensemble des communes.

Néanmoins, nous manguons de visibilité quant & la mise en application de ces éléments de réforme ; nous
prévoyons donc une dotation légérement revue & la baisse sur les prochaings années, passant de 550 4 350 K€
sur la période étudiée.

Autres dotations et participations

L.es dispositions du FCTVA ont éié modifiées de fagon substantielle en 2018, élargissant son &ligibilité aux
dépenses d'entretien sur les béfiments publics et sur la voirie ; une partie de ce fonds est donc comptabilisée sur
la section de fonctionnement de la Ville, ces dépenses ayant pour objectif de conserver le patrimoine du béneficiaire
du fonds dans de bonnes conditions d'utilisation.

Les volumes de ces dépenses d'entretien variant peu d'années en années, nous maintenons son volume de
remboursement sensiblement équivalent & celui de 2024, soit 100 K&,

La Dotation Générale de Décentralisation est liée d'une parf aux décentralisation effectués par les services de
IEtat avec le transfert des compétences transférées par I'Etat aux communes (service communal d’hygiéne et de
santd et &tat-civil pour l'instruction des passeports biométriques), d'autre part aux dotations de la DRAC dédides
aux services culturels (MAHP, Médiathéque, Villa Fragonard).

Les montants connus sont ceux lids aux transferts de compétences, au contraire de ceux ligés aux dotations de fa
DRAC. Pour cette demigre, elle sera largement diminuée {de 558 K€ 3 375 K&€) en 2025, dans la mesure oll les
participations lides a l'extension des heures d'ouverture de la médiathéque se sont terminées en 2024 ; Pour autant
le ministére de la Culture a annoncé la création d'une enveloppe supplémentaire pour soutenir 'extension des
horaires des bibliothéques situées dans fes quartiers prioritaires, Dans ce sens nous prévoyons un retour de cette
participation & compter de 2026.

Pour les participations du département ot de la Répgion, cellesci dépendant forternent de lactivitd
événementielle, leurs volumes évolueront en adéquation et ¢'est donc pour cela que nous limiterons leur inscription
a 100 KE.

En ce qui concerne les participations des communes du Groupement FP {fiscalitd propre) ou hors groupement,
elles sont lides aux conventions qui nous lient avec les autres communes pour hébergemant des éléves grassois.

Paur les participations CTG, depuls le 1¢r janvier 2020, il n'était plus possible pour une collecivité territoriale de
renouveler ou de signer un Contrat enfance jeunesse (CEJ) avec sa Calsse d'allocations familiales, le Contrat
Enfance Jeunesse (CEJ) devenant la Convantion Tarritoriale Globale (CTG).

Les participations sont désormals directement versées aux associations qui exercent I'activité pour le volet enfance
et pour e volet jeunesse.

Les participations sont directement versées au CCAS pour |e volet pefite enfance.

Seules les activités directement exercéss par la Collectivité font désormais I'ohjet d'un versement direct sur le
budget communal que nous stabifisons & 500 Ké&fan entre 2026 et 2029,
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En ¢2 qui concerne les allocations compensatrices, elles permettent de compenser les pertes de produit fiscal
des communes liges aux mesures mises en place par [Etat lors des différentes lols de finance et en l'occurrence
celle de 2021, qui a accordé un abattement de 50 % des valeurs locatives pour les locaux industriels.

Nous faisons évoluer cette compensation en adéquation avec celle forfaitaire des bases fiscales,

Dotations générales de déceniralisation '
Participation département at région
Corfimies du GFP-
Communas hors GFP
Participations /CEJ- CTS etautres’ . . |- 504 | "4
Allocations compensatrices DCRTP,
TFS,FNGIR
2777 Total autres totations | -

Produit des services

Méme si ce produit a connu une bonne dynamigue ces derniéres années, il reste encore des sources d'amélioration
de ce darnier par la mise n place d'une tarification ajustés et adaptée.

Une tarffication ajustée permet de rendre les services accessibles aux populations aux revenus modestes, tout en
gatantissant la participation de tous les segments de la population,

Cela ne doit pas nous empécher par ailleurs d'avoir une réflexion sur la nécessité d'optimiser les ressources
communalas, en adaptant les profils et les usagers pour avoir une meilleure couverture des coflts.

Naus pourrons également dans certains cas instaurer une tarification attractive, de fagon & attirer un plus grand
nombre d'usagers, augmentant ainsi Flmpact positif d'une activité.

Ce travall passera notamment par une adaptation des codts en identifiant les coiits fixes et variable des services
rendus. L'analyse des dépensas associées & chaque activité permettra de mieux comprendre les coits réels &f
ainsi définir un prix de base.

La mise en place d'une tarification adaptée pourra étra modulée en fonction de nombreux critéres comme par
exemple le niveau de revenus, |'age da I'usager, la fréquence d'utilisation. Il sera nécessaire par ailleurs d'effectusr
une comparaison avec les tarifs pratiqués par des communas similaires, ce gui nous permettra de nous aligner sur
les tendances et ainsi nous assurer gue notre tarification reste attractive.

La tarification différenciée pour certains services pourralt &tre étudiés, ells permettrait par exemple de faire une
distinction entre les résidents at les non-résidents de la commune, avec des prix légérement plus &levés pour ces
demiers. Nous sommes bien conscients enfin qu'un ajustement des tarifs en fonction des revenus des foyers
permettra une forme d'équité sociale, pour permettre a tous d’acceder aux équipements et services publics.

Cette appreche doit nous conduire et contribuer & une gestion plus &quilibrée des services communaux en
renfargant & la fois I'équité sociale et I'efficacité &conamique, pour répondre au mieux aux besoln des habltants de
la commune.
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Dans les objectifs que nous nous sommes fixés, il est évident que ce travail de fond s'inscrira dans un calendrier
assez long, néanmeins nous souhaitons dés cette année mettre en place un recueil de tarifs qui centralisera
I'ensemble des prix ou redevances applicables aux services publics ou prestations que propose la commune.
L'élaboration de ce document nous parait indispensable pour garantir la transparence et I'equité dans les relations
entre la collectivité et ses usagers ; il permettra de toute fagon d'avoir un affichage de I'ensemble des tarifs de la
commune.

Ce recueil de tarifs constitue ainsi un outil de pilotage essentiel pour la collectivité afin d'assurer une gestion efficace
des ressources communales, car il ne faut pas oublier que sur ce chapitre en particulier, le ratio de produit par
habitant est largement inférieur a ceux moyens des communes de la strate, méme si ces ratios datent de 2023.
Nous sommes bien conscients néanmoins que ce travail de fond s'inscrit dans le moyen terme et pour cette raison,
nous ne prévoyons pas de résultats probants sur le court terme.

Produits des services et du domaine par habitant pour 2023 (source DGFIP) :

Ville de Grasse : 50 €/ habitant ;
Moyenne nationale : 117 €/ habitant ;
Moyenne régionale : 122 €/ habitant ;
Moyenne départementale : 144 €/ habitant.

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Concessions cimetiéres 131 130 140 150 160 170
Redevances domaine public commercial 79 80 90 100 110 120
Redevance occupation domaine public 380 370 380 390 400 410
Autres droits de location 12 10 10 10 10 10
Redevances de stationnement 345 350 350 350 350 350
Forfaits post stationnement 127 130 135 140 145 150
Redevances abris de bus et OTDP 257 260 265 275 280 285
Redevances a caractére culturel 229 230 235 240 245 250
Redevances a caractére sportif 2 2 2 2 2 2
Redevances a caractéere de loisirs 203 205 210 215 220 225
Frais de controle DSP 0 0 0 0 0 0
Autres prestations de services 66 65 65 65 65 65
Mise & dispo GFP rattachement 20 20 20 20 20 20
Remboursements personnels et frais 103 100 105 110 115 120
Rembours.frais collectivité de rattachement 83 20 20 20 20 20
Remboursements de frais d'autres redevables 614 450 500 500 500 500
Produits activités annexes 24 210 15 15 15 15
Total produits des services 2675 2632 2542 2 602 2 657 2712

Atténuations de charges

Ces produits traitent des remboursements de charges de personnels des agents municipaux.
Sont ainsi concernés notamment ceux liés aux accidents de travail et aux maladies, les produits inscrits sont ceux

généralement constatés.

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Remboursements de personnel 305 300 300 300 300 300
Total atténuations de charges 305 300 300 300 300 300
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Produits de gestion courante

La Ville reste confrontée & une faiblesse structurelle de ses ressources, dont une partie est forcément imputable a
des contrats anciens comme certains baux emphytéotiques générant des recettes plus que modestes.
Ces élements avaient d'ailleurs éte repris par la Chambre Régionale des Comptes dans son dernier rapport.

En ce qui conceme les loyers, leurs révisions s'appliquent de maniére systématique sur les contrats en cours.
Pour les nouveaux contrats, ils font I'objet d'une étude notamment économique.

Pour les concessions, les demiers contrats ont été négociés, dans ce sens les redevances liees vont fortement
évoluer sur la période examinée.

Sur le Galf de la Grande Bastide a Chateauneuf de Grasse, les investissements a réaliser et réalisés aujourd’hui
en début de concession ont un impact sur la redevance, cette demiére étant plafonnée a 100 K€/annuel jusqu'en
2025.

En revanche, les dépenses pour le concessionnaire diminuant a compter de 2026, la redevance est fortement
reévaluée de 100 a 180 K€. Un nouveau niveau de redevance est mis en place dés 2036, la redevance connaissant
son dernier palier pour atteindre 220 K€. Sur ce montant, la Ville de Grasse encaisse 70 %, le solde soit 30 % étant
au bénéfice de la mairie de Chateauneuf.

Il ne faut pas oublier par ailleurs qu'une indexation sur le chiffre d'affaires a été instaurée pour un complément de
loyer, cette derniére représentant ainsi une ressource non négligeable.

Concernant |a restauration scolaire, le schéma retenu est le méme avec une redevance progressive en fonction
des investissements a réaliser pour le concessionnaire et notamment ceux liés a la mise en conformite, au
réaménagement et a l'extension de la cuisine centrale, mais également la salle de restauration de |la Rotonde.

Ces équipements étant rétrocédés en fin de concession, la collectivité a tout intérét donc & ce que ces réalisations
soient de la meilleure qualité.

Cette concession fait I'objet de plusieurs redevances dont celle pour le contréle de la concession, celle liee a la
mise a disposition des biens et enfin celle pour les repas extérieurs, la Ville de Grasse tirant un bénéfice certain du
fait que son outil de production puisse également étre utilisé pour la preduction de repas pour les aufres communes.

Pourl'année 2023-2024, la redevance globale liée a la seule restauration scolaire a représenté a elle seule environ
275 K€, sachant que I'année 2024-2025 verra la part fixe de la redevance pour les repas extérieurs doublée de 50
a 100 KE.

En ce qui conceme les produits exceptionnels divers qui se résument aux divers remboursements de sinistres, aux
amendes de domaine public voire aux annulations de dépenses trop rattachées les années précédentes, méme si
ce poste a représenté pres de 800 K€, nous préférons le réduire de prés de 40 % par principe de prudence sur la
periode examinée pour le ramener a 530 K€/an.

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Revenus des immeubles 844 870 880 890 900 910
Redevances concessions 401 325 335 345 355 365
Autres produits de gestion courante 839 530 530 530 530 530
Total Produits de gestion courante 2084 1725 1745 1765 1785 1805

75



Accusé de réception en préfecture
006-210600698-20250225-2025-15-DE
Date de télétransmission : 26/02/2025

Date de réception préfecture : 26/02/2025

Produits financiers :

Ce poste de recettes est principalement constitué par le fonds de soutien percu par la Ville en réalisation d'une
opération de désensibilisation, les autres produits concement les remboursements d'emprunts de la CAPG et les
produits des swaps.

Les remboursements de la Communauté d’Agglomération sont liés avec les transferts de compétence
occasionnant la mise & disposition d'équipements dont une partie ont été financés par des emprunts.

Le Musée International de la Parfumerie, le campus universitaire et I'escrime sont concernés.

En ce qui concerne l'escrime, 'année 2024 constitue la deriére échéance, ce sera I'année 2029 pour le MIP et
I'année 2040 pour le campus universitaire.

Enfin, le dernier poste enregistré sur ce chapitre concerne le produit réalisé par les instruments financiers appelés
« Swaps »,

Eu égard aux différentes opérations de désensibilisation effectués par la ville, de nouveaux produits n'ayant par
ailleurs pas été souscrits depuis, seuls deux contrats de couvertures voient leur maturité aller au-dela de 2024.

Pour cette raison, les enjeux en termes de volumes financiers se sont largement réduits.

'Montants en K Euros 2025 2025 2026 2027 2028 2029
Créances GFP 65 40 35 25 15 5
Fonds de soutien 622 622 622 622 622 622
Produits activités annexes 8 10 10 10 10 10
Total produits financiers 695 672 667 657 647 637

Produits exceptionnels :

Les produits exceptionnels étant par définition imprévisibles, leur évolution est aléatoire.

Le passage a la M57 ayant par ailleurs fortement limité les dépenses éligibles, nous limitons ce produit & 100 K€
annuels,

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Produits exceptionnels hors cessions fonciéres 40 100 100 100 100 100
| Reprise sur provisions 620

Total produits exceptionnels 660 100 100 100 100 100
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Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Produit total fiscalité 39512 39970 41164 42 395 43 662 44 967
Attribution de compensation 13 058 12 880 12 880 12 968 12 968 12 968
FNGIR 157 157 157 157 157 157
Droits de place 47 45 50 55 60 65
Taxes sur les pylénes électriques 37 38 38 38 38 38
Taxe consommation finale électricité 1215 1220 1250 1270 1300 1330
Taxe de séjour 465 475 500 525 550 575
Produit des jeux 0 120 250 300 300 300
Taxe locale publicité exterieure 304 305 310 315 320 325
Droits de mutation 3127 3300 3700 4000 4 250 4 500
Dotation de solidarité communautaire 680 650 650 650 650
Prélévement -500 -500 -500 -500 -500
Total impots et taxes 57 922 58 690 60 449 62173 63 755 65 375
Dotation forfaitaire 3936 3850 4100 4100 4100 4100
Dotation nationale de pérequation 580 550 500 450 400 350
FCTVA 105 100 100 100 100 100
Oollne conaaes e 558 375 525 525 525 525
ecentralisation

Participation département et région 122 100 100 100 100 100
Communes du GFP 58 65 65 65 65 65
Communes hors GFP 48 45 45 45 45 45
Participations CEJ- CTG et autres 504 450 500 500 500 500
Allocations compensatrices DCRTP,
TES.ENGIR 1707 1723 1774 1828 1883 1939
Total Dotations 7618 7258 7709 7713 7718 7724
Concessions cimetiéres 131 130 140 150 160 170
Redevances domaine public
e 79 80 90 100 110 120
Ejtc)iitiacvance occupation domaine 380 370 380 390 400 410
Autres droits de location 12 10 10 10 10 10
Redevances de stationnement 345 350 350 350 350 350
Forfaits post stationnement 127 130 135 140 145 150
Redevances abris de bus et OTDP 257 260 265 275 280 285
Redevances a caractére culturel 229 230 235 240 245 250
Redevances a caractére sportif 2 2 2 2 2 2
Redevances a caractere de loisirs 203 205 210 215 220 225
Frais de controle DSP 0 0 0 0 0 0
Autres prestations de services 66 65 65 65 65 65
Mise & dispo GFP rattachement 20 20 20 20 20 20
Remboursements personnels et frais 103 100 105 110 115 120
Rembours. frais collectivité de 83 20 20 20 20 20
rattachement
Remboursements de frais d'autres
B 614 450 500 500 500 500

| Produits activités annexes 24 210 15 15 15 15

| Total produits des services 2 675 2632 2542 2602 2 657 2712
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Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Remboursements de personnel 305 300 300 300 300 300
Total atténuations de charges 305 300 300 300 300 300
Rembours. emprunts collectivité de 65 40 35 95 15 5
rattachement
Fonds de soutien 622 622 622 622 622 622

| Produits activités annexes 8 10 10 10 10 10
Total produits financiers 695 672 667 657 647 637
Revenus des immeubles 844 870 880 890 900 910
Redevances concessions 401 325 335 345 355 365
Autres produits de gestion courante 839 530 530 530 530 530
Totalbrodilts ceigestion 2084 | 1725 | 1745 | 1765 | 1785 | 1805
courante
Produits exceptionnels 1046 100 100 100 100 100
Reprise sur provisions 620
Total produits excep. et prov. 1 666 100 100 100 100 100
RECETTES REELLES DE
FONCTIONNEMENT 72 965 71376 73 513 75309 76 962 78 653

Nous retenons qu'une fois de plus, nous nous basons sur des hypothéses prudentielles ; il est certain qu'aujourd'hui
le manque de visibilité dans un contexte particuliérement incertain rend l'exercice de plus en plus compliqué.

Néanmoins, cette approche systématique lors de nos différentes élaborations budgétaires nous permet d'obtenir
un taux de réalisation de nos recettes au-dela des 100 %, ce qui signifie que le volume de nos recettes titré dépasse

celui de nos crédits inscrits.
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HYPOTHESES RETENUES EN DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les charges  caractére général et le fonctionnement des services

Les efforts réalisés sur ce posts ont été conséquents ces demiéres années, il a &t& nécassaire pour cala d'engager
un dialogue permanent avec les services pour ne pas les contraindre de manidre excessive dans leur
fonctionnement quotidien.

La conjoncture est telle aujourd'hui quil sera sans doute nécessaire délargir notre réflexion en terme de
rationalisation pour obtenir de nouvelles pistes d'optimisation.

Définir le codt de nos politiques publigues en est une, qui constituera un oufil d'aide & 1a décislon,

Il est certain que nous ne pouvans limiter le choix d'exercer une politique publique & son colt pour la collectivité, il
est néanmains assentisl que cette variable soit prise en compte.

tes collectivitds au sens large ne pourront sans doute pas répondre & 'ensemble des demandes des concitoyens.

Des pricrités devront étre ainsi définies peur pouvelr exercer nos politigues dans de meilleures condifions.

Par ailleurs, une fois ces politiques définies, la recherche de performance dans I'achat public doit toujours nous
conduire.

1l est évident que la mise en concurrence reste un malllon essentiel, tout comme la constitulion de groupements
de commandes doit se poursuivre, voire méme é&tre &largie car la stratégie d'achat concertée peut &tre une piste
pour améliorer les celts.

Il est ainsi que pour 2025, if a ét& demandé aux services de décomposer leur budget par activité et ce afin d’avoir
un suivi détaillé de l'utilisation des ressources, avec pour objectif de les optimiser voire de les rediriger vers des
projets jugés plus prioritaires.

Les politiques publiques exercées regrouperont ainsi un ensemble d'activités,

La méthodologiz utilisée est de bien identifier les activités de fagon a leur affecter chaque colt.

L'ensemble des coiits doit &ire ainsi recensé en terme de foumitures, de prestations, mais il a ét¢ également
demandé d'évaluer avec un maximum de précision le temps consacré pour lexercice de cette activité, afin d'y
affecter les bonnes charges de personnel.

La mise en ptace de cette nouvelle méthode de travail devrait permettre de faciliter 1a lecture du budget en
décomposant les Informations, mals devrait &galement rendre le budget plus accessible aux élus et aux agents
pour leurs arbitrages.

Enfin, les matrices budgétaires qui serviront de base aux propositions des services serent beaucoup plus adaptees
au contrdle interne de gestion et & sa mise en place.

Il est ainsl que dés le vote du budget 2025, un audit interne sara réalisé en lien avec la direction financiére, I'objectif
étant d'évaluer et d'optimiser Futilisation des ressources affectées a chaque activité, afin de s'assurer gue les
meyens financiers sont utilisés efficacement tout en respectant les contraintes budgétaires.

Nous pensons gu'un contrdle de gestion inteme bien structuré assurera une utilisation optimale des ressources et
permettra de limiter les risques financiers tout en améliorant la qualité du sarvice public.

L'année 2025 sera celle de la mise en place, pour que dés 2028, cette nouvelle méthodologie de travail soit
maftrisée par I'ensemble des intervenants.

l est essentisl par ailleurs que cetle stratégie soit partagée par tous pour que chacun se I'approprie.
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En tenant compte de toutes ces reflexions qui restent néanmoins suspendues a certaines décisions, une évolution
prudentielle est retenue a hauteur de 2 % par an a compter de 2025.

En paralléle, pour les fluides qui représentent le poste de dépenses le plus important de ce chapitre de dépenses,
les perspectives 2025 sont plutdt encourageantes (voir tableau ci-dessous), ce qui aura forcément unimpact positif
sur le volume de fonctionnement des services pour 2025.

2024 2025

T Estimation Projection
Electricité 1807 1730
Gaz, fioul, propane : chauffage et eau 478 310
chaude sanitaire
Eau 487 496
Sous-total : 2772 2536
Entretien des chaufferies 163 160
Gros entretien renouvellement des

: 61 62
chaufferies
Sous-total 224 222
Total : 2996 2758

Compte tenu de tous ces éléments, I'évolution de 'enveloppe dédiée au fonctionnement des services pourrait &tre
la suivante :

. Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fonctionnement des services 12 699 13200 13 464 13733 14008 14 288

Les charges de personnel

Les charges de personnel représentent la masse la plus importante en dépenses de fonctionnement, elles sont
donc une variable essentielle et prépondérante de leur évalution.

Eu égard aux choix qui seront faits en termes de politiques publiques, il est possible que les recrutements prevus
initialement soient revus, méme si a la marge certains recrutements étroitement liés avec les départs a la retraite
devront étre effectués.

Nous avons tout intérét & cet égard a identifier le plus en amont possible les départs potentiels dans les services,
de fagon a entrer dans une réflexion d'organisation administrative et réinterroger de maniére systématique le besoin
réel autour des postes libérés,

Par ailleurs, en fonction de la polyvalence de certains, nous pouvons parfaitement tout a fait imaginer leur
redéploiement sur d'autres activités prioritaires voire dans une moindre mesure, en remplacement de certains
départs.

En ce qui concerne les évolutions législatives de 2025, une provision a été effectuée pour tenir compte de
I'évolution de la cotisation CNRACL de 3 points, une charge supplémentaire cumulée de 475 K&/an.

En 2025 néanmoins cette charge est en partie compensée (environ 250 K&) par le choix effectué par la collectivité
de devenir son propre assureur.

Compte tenu des contraintes que nous imposons en inteme sur les enveloppes des services, nous retenons une
évolution limitée de la masse salariale & compter de 2025 de 2 % /an hors CNRACL.
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Charges de personnel

Les charges de gestion courante

Les deux contribufions les plus importantes sur ce chapitre concernent d'une part fa participation au Syndicat
Intercommunal d'lncendie et de Secours, d'autre part la subvention de fonctionnement au centre Communal
d'Action Sociale,

La premiére a fortement évolué cas derniéres années, le contexte inflaionniste des années 2023 et 2024 ayant
&té directament répercutéd sur les contributions des communes.

Pour la ville de Grasse entre 2022 et 2023, la participation pour le SDIS a ainsi évolus da 5 %, puis de 4,2 % entre
2023 et 2024.

En volume, la premiére évolution a représenté 160 K€, la seconde plus de 140 K€ pour la Ville.

Sur 2025 en revanchs, Pévolution devrait ére beaucoup plus limitée seit 0,3 %, un courrier venant de nous parvenir
nous précisant que cette évolution trés limitée étaif retenue pour 2025.

A compter de 2026, une progression de 2 % de la contribution de la Ville est retenue.

En revanche en ce qui concerne le CCAS, un dialogue pemanent s'étant instawré avec la Vill, le travall de
rationalisation mis en place se poursuit. L'économie ainsi réalisée sur 2024 a &té trés conséquente, soit 375 KE
par rapport aux 3 575 K€ votés au budget primitif 2024,

Pour 2024, las principaux d'éléments d'explication sont que dans un pramier temps, un gros travail d'optimisation
des ressources a &té réalisé qui s'est concrétisé par I'obtention de nouveaux subventionnement sur certaines
missions comme 'accusil de jour, les journées pédagogiques notamment.

Enfin, un travail de raffonalisation a &té effectué sur les dépenses également par une gestion centralisée des
commandes notamment sur les créches, sans pour autant dégrader leur mission de service public.

Surle personnel, des difficultés ont &té rencontrées sur le recrutement avec des conséquencas sur les effectifs et
le niveau de la masse salariale, cartains engagements ayant dQ étre decalés.

Pour 2025 en revanche, les recrutements seront réalisés ; le volume ds subvention est revalorisé en canséguence,
méme s'il est & noter que la demande reste inférigure au montant veté en 2024 soit 3 575 K€, alors que nous
projetons 3 500 K€ pour 2025 puis une évolution de 50 K&an & compter de 2026,

Pour les autres postes de dépense et notamment celui des subventions aux associations, I'année 2024 avait vu le
transfert d'une partie de la gestion des centres de lolsirs du tissu assoclafion vars la délégation de service public.

Il est ainsi que ces dépenses versées dans I'ancienne gestion sur le chapitre 65 sont désormals versées en totalité
au 011, Pour ces raisons, les dépenses iées aux subventions versées dans le cadre du Contrat Territorial Glebal,
tout comme celles versées dans le cadre du droit commun, sont diminuées d'environ 600 K€ par rapport & 2024,

Pour les autres thématiques, ['objectif est de maintenir le niveau de subvention octroyé en 2024 sur la période
examinée.

Le méme raisonnement est effectué pour la subvention & 'OGEC Fénelon, cette subvention étant le résultat d'un
caloul basé sur le nombre d'éléves, information qui par définition n'est pas connue pour les années & venir,
L'évolution des indemnités des élus est alignée sur celle du personnel,
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En ce qui concerne les créances irrécouvrables dont l'origine et le montant ne sont évidemment pas encore connus
a ce jour, une provision est néanmoins constituee pour 50 K€/ an.

Dans la méme stratégie, une enveloppe de 200 K€ est constituée tous les ans pour les opérations exceptionnelles
qui par définition ne peuvent étre identifiées en amont.

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
SDIS 3496 3509 3579 3651 3724 3798
Syndicats intercommunaux 34 40 40 40 40 40
CCAS 3200 3500 3550 3600 3650 3700
Caisse des ecoles 61 61 61 61 61 61
CEJ-CTG 494 120 120 120 120 120
Contrat de Ville 106 105 105 105 1056 105
Enfants scolarisés a l'exterieur 161 150 150 150 150 150
Subventions aux associations 1825 1600 1600 1600 1600 1600
OGEC Fénelon 365 365 365 365 365 365
Indemnités élus 593 605 617 629 642 655
Redevances diverses 9 45 45 45 45 45
Créances irrécouvrables 281 50 50 50 50 50
E;Eiz;e;:fﬁ)?l nsagtfuratlon immobiliére- 450 400 261
Operations exceptionnelles gestion 194 200 200 200 200 200
ciiee Sty e 0cslon 10819 | 10350 | 10482 | 11066 | 11152 | 11150

Les reversements de fiscalité

Ce chapitre de dépenses est constitué de 3 postes ; le premier, nommé « Fonds national de péréquation des
ressources intercommunales et communales (FPIC) » a eté instauré par la loi de finances 2012 avec pour objectif
de corriger les disparites de richesse entre les termitoires.

La Communauté d'Agglomeération du Pays de Grasse est contributrice depuis sa création, elle connait une évolution
relativement stable ces derniéres années avec un taux maintenu sensiblement constant depuis 2016.

Il est & noter que sur 2023 cette contribution avait méme diminué.

C'est un fonds qui bénéficie a la majeure partie des territoires,

Nous ne disposons pas des données nous permettant d'avoir une visibilité de cette contribution pour les prochaines
années, notre prévision sera donc basée sur le rythme d'évolution peu élevé et lingaire comme cela a été le cas
globalement lors de ces cing derniéres années,

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
FPIC 504 520 540 560 580 600
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Prélévement lié a la loi SRU

Le prélévement SRU (Solidarité Renouvellement Urbain) a été mis en place par la loi du méme nom en 2000.

Elle impose aux communes de réaliser un certain nombre de logements sociaux afin de répondre aux besoins de
la population. La Commune qui ne respecte pas ces obligations est soumise a une pénalité financiere.

Cette derniére a lourdement progressé pour la Ville de Grasse ces demiéres années.

Il est d'ailleurs important de rappeler que le taux minimal de logements sociaux requis pour une commune a
progressé puisqu'il s'établit désormais & 25 %.

Pour la Ville de Grasse, le foncier constructible reste limité, ce qui rend difficile la construction de nouveaux
logements sociaux.
Les contraintes géographiques, combinées a un prix du foncier qui reste élevé, limitent fortement les possibilités.

La Ville de Grasse est donc actuellement carencée et son prélévement SRU fortement majoré depuis 2024,
puisqu'il atteint un montant sensiblement équivalent a 1 225 K€/ an.

Il est clair que ce prélévement, qui impacte lourdement les finances de notre collectivité, réduit son autonomie et
sa capacité a investir pour son développement territorial, || pourrait par ailleurs engendrer des projets non alignes
avec les priorités locales, la question se pose donc quant a l'efficacité liée a la mise en place de ce dispositif.

La Ville étant carencée dans le cadre du plan triennal de 2024, se pose |a question quant au niveau de prélévement
qui sera effectué a compter de 2027, nous le maintenons néanmoins constant.

En 2028, le prélévement diminue de 400 K&, la Ville devrait verser une subvention & un bailleur en 2026 pour la
réalisation de logements sociaux sur I'ilot médiathéque déductible du prélévement.

D'un point de vue budgétaire en dépense pour la Ville, cette subvention viendra se substituer a celle versée a la
SPL Pays de Grasse Développement dans le cadre de la concession, elle sera donc neutralisée d'un point de vue
budgétaire.

Méme neutralité au niveau de la SPL dans la mesure ot le hien devait étre cédé au bailleur & I'eurc symbolique, il
le sera désormais pour 400 K€, |ui permettant ainsi de compenser la perte de subvention de la Ville.

Pour le bailleur enfin, cette hausse du colt d'acquisition du bien sera pour lui compensée par la subvention de la
Ville de 400 KE.

Toutes ces nouvelles modalités nous permettront de déduire la subvention de la Ville versée aux bailleurs des
pénalités SRU, ces éléments ayant été validés en amont par la DDTM.

Montants en K Euros

2024

2025

2026

2027

2028

2029

SRU

1222

1225

1225

1225

825

1225
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Charges financiéres

Méme si ce point sera largement évoqué plus loin dans le document, nous pouvons d'ores et déja évoquer la baisse
des taux qui se profile en 2025 et les anticipations qui vont dans ce sens, avec un taux moyen qui aurait une
tendance déflationniste sur la période examinée.

Ces données doivent étre également mises en perspective avec la fin de nos contrats de swaps et donc de la
totalité de nos emprunts structurés en 2028.

Années| 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Nivaux de taux moyens anticipés 2,97% 2,76% 2,58% 2,56% 247% 2.47%

Nous pensons que ces données restent & confirmer car des doutes subsistent quant aux niveaux d'inflation futurs,
ces derniers étant &troitement ligs avec les niveaux de taux.

Cette incertitude a pesé sur nos choix en termes de financements, dans la mesure o l'indexation a un taux fixe a
été privilegiee pour nos futurs contrats, les niveaux étant anticipés et estimés a partir des données dont nous
disposons actuellement.

Années| 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Charges financiéres 2555 2145 1952 1933 1733 1706

Charges exceptionnelles et provisions

Le passage a la M57 réduisant considérablement les dépenses de ce chapitre pour les réaffecter aux dépenses
de gestion courante, leur volume est considérablement réduit.

Ce poste de dépenses sera neanmoins sans doute amené a évoluer pour les provisions comme sur la partie
recettes, ce qui explique la différence conséquente par rapport a 2024,

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Charges exceptionnelles et provisions 761 200 200 200 200 200
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Récapitulatif des dépenses de fonctionnement :

Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Fonctionnement des services 12699 | 13200 | 13464 | 13733 | 14008 | 14288
Charges de personnel 35827 | 36700 | 37834 | 38633 | 39396 | 40175
SDIS 3496 3509 3579 3651 3724 3798
Syndicats intercommunaux 34 40 40 40 40 40
CCAS 3200 3500 3550 3600 3650 3700
Caisse des écoles 61 61 61 61 61 61
CEJ-CTG 494 120 120 120 120 120
Contrat de Ville 106 105 105 105 105 105
Enfants scolarisés a I'extérieur 161 150 150 150 150 150
Subventions aux associations 1825 1600 1600 1600 1600 1600
OGEC Fénelon 365 365 365 365 365 365
Indemnités élus 593 605 617 629 642 655
Redevances diverses 9 45 45 45 45 45
Créances irrécouvrables 281 50 50 50 50 50
ggr?iz?;:%%r; rg;tfuratlon immobiliére 450 400 261
Opérations exceptionnelles de gestion 194 200 200 200 200 200
Autres charges de gestion courante 10819 | 10350 | 10482 | 11066 | 11152 | 11150
FPIC 504 520 540 560 580 600
SRU 1222 1225 1225 1225 825 1225
Reversements CCAS 44 80 80 80 80 80
Atténuations de produits 1770 1825 1845 1865 1485 1905
Charges financieres 2555 2145 1952 1933 1733 1706
Charges exceptionnelles et provisions 761 200 200 200 200 200
Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
D iE o REELLES OE 64431 | 64420 | 65777 | 67430 | 67973 | 69424
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Epargne brute (Recettes réelles de fonctionnement - dépenses réelles de fonctionnement)

Le calcul retenu pour son évaluation est celui de la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les
deépenses réelles de fonctionnement.

Notre epargne brute oscille ainsi entre 6 957 K€ pour son niveau le plus bas et 9 229 K€ pour son plus haut.
Il convient de noter que toutes ces demiéres années, I'épargne prévisionnelle votée au budget est bien inférieure
a celle du compte administratif de la méme année.

Tel a été encore le cas en 2024 ol cette derniére avait été anticipée a 6 871 K&, pour 7 528 K€ au Compte Financier
Unique.

Montants en K
Bl 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Epargne brute 7528 6 957 7736 7879 8988 9229

Remboursement capital de la dette

Le profil d'amortissement de |a callectivité correspond & une véritable démarche volontariste de cette derniére.
La Ville maintient un rythme de remboursement en capital élevé, ce qui lui a permis de maintenir un niveau de
desendettement soutenu, objectif pour lequel elle a aujourd’hui obtenu des résultats.

| Montants en K Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Renbours. capiialde | 440 8 358 8506 7548 7471 6727
la dette

Epargne nette

L'épargne nette resterait a priori négative sur la période examinée,
Il est certain que compte tenu d'un contexte particuliérement incertain pour les prochaines années, il reste
extrémement difficile de fiabiliser nos prévisions compte tenu d'un contexte de plus en plus incertain.

Montants en K
Euros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Epargne nette -400 -1 401 770 332 1517 2502

Ressources propres d'investissement

Les ressources propres sont constituées pour une partie du fonds de compensation de la TVA, son volume est
donc strictement lié au taux de réalisation des dépenses d'investissement.

Dans notre calcul, les investissements sont réalisés pour le volume des credits inscrits.

Dans les autres variables constitutives, nous retrouvons la taxe d'aménagement qui est liée aux permis de
canstruire et & leur réalisation effective ; dans ce sens, I'estimation de son volume annuel est complexe, tout autant
que celui de la taxe instituée sur les terrains devenus canstructibles.

Nous retencns un volume annuel de 700 K& pour 2025 et 2026, puis une évolution annuelle de 100 K€ a compter
de 2028.
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Aftention, en 2025, une créance de 3 000 K€ est inscrite sur la SPL Pays de Grasse Développement, cette derniére
étant due & 'avance de trésarerie qui sera versée par la Ville selon les bescins dans le cadre de I'opération Martelly ;
dans ce sens un crédit est inscrit pour un montant équivalent en dépenses.

Autre élément exceptionnel sur I'année 2025, |a dation & la Ville de locaux quartier de la Gare dans le cadre du
projet d'aménagement, leur montant représentant 375 KEH.T.

Les autres postes sont constitués a la fois de la dette récupérable liées aux équipements transférés a la
Communauté d'Agglomération du Pays de Grasse (MIP et Campus étudiant.) pour 225 K€ annuels.

Une autre variable dont le volume devient significatif vient compléter ces ressources, celle liée a la taxe sur la plus-
value sur les terrains devenus constructibles lors d'une révision du Plan Local d'Urbanisme de la Commune.

Pour cette taxe nous retenons 100 K€ annuels.

Enfin, 50 K€/an sont destinés a I'encaissement de dons.

Régle d'or

La regle d'or est composée de principes en comptabilité publique :

- Le vote en équilibre de chaque section ;
- L'estimation sincére des recettes et des dépenses ;

- Lacouverture du remboursement annuel de la dette par les ressources propres de fonctionnement et
d'investissement.

Force est de constater que cette régle est respectée sur la période.

2024

2025

2026

2027

2028

2029

REGLE D'OR

6215

8104

1805

3458

4186

5315

Evolution prévisionnelle encours de dette brute en K€

La dette brute de la Ville a été réduite de pres de 25 % en 9 exercices budgétaires, représentant un volume de
prés de de 25 Millions d'Euros.

Nos objectifs pour les années futures sont moins ambitieux compte tenu de nos besoins en investissement.

Montants en K Euros

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Evolution encours dette brute

76 275

76275

76 275

74728

73 256

72029
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EVOLUTION PREVISIONNELLE ET EXECUTION DES DEPENSES DE PERSONNEL

Situation au 31 décembre 2024

Vous trouverez dans le tableau ci-dessous les éléments financiers détaillés qui constituent la paie et notamment la

distinction entre la rémunération des agents titulaires et contractuels.

Viennent ensuite notamment, les montants étant exprimés en K€, les postes dépenses valorisés pour les avantages
en nature, les heures supplémentaires et les cotisations liées aux charges de personnel.

Principaux postes de dépenses

Dépenses au 31/12/2024 en K€

Rémunération des agents titulaires L2
2810

Rémunération des agents contractuels
54
Avantages en nature Logements 47

Nourriture

Véhicules 10
Heures supplémentaires 767
NEI 136
Primes 4194
Catisations 9497
Assurances 341
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Les deux tableaux suivants montrent les évolutions des effectifs temps entre 2024 et celle prévisionnelle de
2025, démontrant une réduction des effectifs, les cadre C étant majoritairement concernés.

A B C Total

Stagiaires et titulaires 31 49 613 693

Contractuels 7 20 120 147
Emplois aidés 5 5
Vacataires 12 12

Total 38 69 750 857

Evolution prévisionnelle des effectifs au 31/12/2025

A B C Total

Stagiaires et titulaires 31 48 598 677
Contractuels 7 20 121 148
Emplois aidés 5 5
Vacataires 12 12

Total 38 68 736 842

Au 31 décembre 2024, la Ville de Grasse comptabilise 33 agents en disponibilité et 13 en congés maladie (dont 9

en congé de longue maladie et 4 en congé de longue durée).

Concernant la maladie, la Ville de Grasse a mis en place les mesures gouvernementales relatives a la journée de
carence pour les aréts initiaux et reste suspendue aux décisions gouvernementales susceptibles de faire évoluer
les jours de carence, ainsi que la revue & la baisse de lindemnisation des jours d'absences pour raison médicale.

Au 1eravril 2024, 1a mutualisation des équipes du parc automobile a permis le transfert de 8 agents vers les services
de la CAPG. Parallelement, 2 agents de I'accueil du service de I'urbanisme ont été mutés au sein du service de

l'instruction du droit des sols de la CAPG.
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10 agents sont donc sortis des effectifs de |a ville alors méme que I'on constate une diminution de 28 agents en
totalité de I'effectif. La rationalisation du fonctionnement des services s'est donc concrétement manifestée par une
diminution de 15 postes.

Par ailleurs, des efforts seront poursuivis pour developper I'annualisation du temps de travail pour certains secteurs
d'activité.

Les négociations engagéss avec les partenaires saciaux avaient notamment permis la mise en place du télétravail
depuis le 1¢" janvier 2023, I'objectif étant également d'améliorer a la fois les conditions de travail des agents, mais
aussi limiter les effets induits par les déplacements urbains et péri-urbains sur I'environnement, conformément aux
engagements pris dans le cadre de 'Agenda 21.

En terme de rationalisation, la Ville poursuivra ses efforts en limitant notamment les remplacements des agents
partant & la retraite, 23 départs en 2025 pour 15 remplacements, par la mise en place d'une politique de formation
permettant ainsi aux agents de pouvoir évoluer en privilégiant la mohilité interne aux recrutements externes.

2025 sera également I'année au cours de laquelle nos efforts se porteront sur la gestion prévisionnelle des emplois
et compétences (GPEC) autour de la redéfinition de projets de services qui se déclineront en projets individuels de
formation, qui eux-mémes induiront une redéfinition des fiches de postes et de fonctions.

Comme chaque année également, la Ville poursuivra le développement en tant que de possible de I'annualisation
du temps de travail pour mieux adapter les ressources aux besoins.

De nouvelles pistes d’amélioration des conditions de travail sont également poursuivies afin de prévenir et de
lutter contre I'émergence des risques psycho-sociaux et a cette fin, le service de la prévention des risques de la
ville et celui du CCAS, ont été mutualisés.

En résumé, la gestion dynamique de la masse salariale est un exercice complexe qui intégre le résultat de
mesures décidées par la collectivité, mais aussi les nombreuses et lourdes conséquences de celles édictées au
niveau du gouvernement.

Pour autant, la Ville annonce des objectifs volontaristes, notamment en ce qui concerne I'optimisation de ses
méthodes de travail.

Effectifs prévisionnels et perspective au 31 décembre 2026 :

2024 Variation 2026
Cadre A 38 38
Cadre B 69 -1 68
Cadre C 750 -14 736
TOTAUX 857 -15 842

La ville devra mettre en place par ailleurs les mesures gouvernementales concernant les participations financiéres
forfaitaires pour les contrats de prévoyances (garanties de maintien de salaire) et contrats santés labellisés
(mutuelle santé traditionnelle), qui auront inéluctablement un impact financier.

La ville aura aussi & assumer les conséquences financiéres des organismes de prélévements de cotisations
comme la CNRACL, dont les taux de cotisations augmenteront de 3 points par an pendant 4 ans de référence,
ce qui représentera par an une charge supplementaire qui, cumulée avec la mesure précédente, est a environ
500 KE.
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Enfin, la ville a pris la décision de suspendre son contrat de couverture du risque statutaire et ainsi assumer en
auto-assurance ce risque.

En effet, I'analyse financiére des comptes du prestataire a mis en évidence une cotisation de 341 K€ par an, pour
une dépense réelle (prise en charge des frais médicaux) a hauteur de 150 K€,

La marge de 200 K€ représente donc une économie potentielle pour la ville,

Afin de gérer ce risque, une commission ad-hoc est constituée et analysera toutes les déclarations d'accidents de
travail, de trajet et les demandes de reconnaissance en maladie professionnelle.

CADRE PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT 2025-2029

Les volumes prévisionnels sur la période représentent 76 844 K&, ce qui équivaut a un investissement annuel
moyen sur la période de 15 363 K&,

La réalisation de ce programme est totalement conditionnée par la réalisation des objectifs fixés en terme de
désendettement de fin de période, dans ce sens le niveau des recettes inscrites qui contribue a cet équilibre doit
étre atteint.

DEPENSES Montants en K€ RECETTES Montants en K€

Plan Pluriannuel d'Investissement 76 844 Subventions [ amendes de police 14 007
Travaux périls 2079 Travaux périls 2079
Remboursement capital dette 38610 Emprunts 34 364
Autres dépenses 3500 Fonds propres 16 608
PUP -QUARTIER DES FLEURS 4 466

Epargnefl::’l:l:;eé)rl:scessions 45 429
Solde résultat reporté 4080

TOTAL DEPENSES 121033 TOTAL RECETTES 121033

Encours de dette brute au 31 décembre 2024 : 76 275 K€ ;

Remboursement en capital de la dette cumulé sur la période examinee : 38 610 KE ;

Emprunts prévisionnels sur la période examinée ; 34 364 K€ ;

Encours de dette brute prévisionnel au 31 décembre 2029 : 72 029 K€ ;

Créance Fonds de soutien au 31 décembre 2029 : 3 110 K€ ;

Encours de dette net fonds de soutien au 31 décembre 2029 ; 68 919 K€,
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Montants en K Euros 2025 2026 2027 2028 2029 TOTAL
Restes a réaliser 2024 2724 | 2724
' Renouvellement et équi
o qlpenizat tes 765 741 824 895 939 4164
| Equipement des services 765 Iy 824 895 939 4164
| Renouvellement superstructures 5 547 i 4670 3 861 2110 5418 21606
Restauration du Patrimoine 3345 3300 1215 170 2230 10 260
Construction et rénovation des Ecoles 50 200 0 300 1448 1998
GER Ecoles et créches 670 200 300 200 200 1570
Sports (stades Paoute, Perdigon,...) 150 0 406 200 100 856
Reamenagement CTM 4 500 504
Rénovation des batiments communaux 688 280 800 600 800 3168
Etudes faisabilité 10 10 10 10 40
GER Batiments 230 200 200 200 200 1030
Rénovation des sanitaires publics 50 120 50 50 50 320
GER Sécurité incendie 170 170 200 200 200 940
GER Fluides (MGPE P3 et AMO) 190 190 180 180 180 920
Renouvellement infrastructures 5975 4079 4630 4 396 4893 23973
Acquisitions fonciéres 186 150 150 150 150 786
Requalification des fontaines et lavoirs 30 20 20 20 90
Requalification des voiries 2176 500 2200 2200 2313 9389
GER Voiries 832 1520 730 756 850 4688
Quvrages d'art 80 0 100 100 360 640
Murs de souténement et falaises 1801 39 300 300 600 3040
e e | | w | w | w | 0 | o
Eclairage public et réseaux électriques 630 1030 400 300 300 2660
Cimetiéres 100 100 100 300
Espaces verts et aires de jeux 120 440 230 100 100 990
Réseaux défense incendie 70 70 70 70 70 350
Renouvellement urbain 2850 3521 4080 5285 8 642 24 378
Ceeur de Ville 100 100 100 100 100 500
Fleurs de Grasse 50 2700 1730 6943 11423
Vidéo-protection 150 150 150 150 150 750
Permis de louer 50 50 50 50 50 250
Facades 500 600 700 800 900 3500
Requalification flots dégradés PRU 500 621 380 500 499 2500
| Martelly 1500 2000 1955 5455
TOTAL DEPENSES EQUIPEMENT 17 861 13011 13395 12 686 19 891 76 844
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DETAIL DU FINANCEMENT DE L'INVESTISSEMENT

En plus des dépenses d'équipement, il convient également d'évoguer en dépenses les travaux qui relévent du
pouvoir du Maire devant se substituer aux proprietaires défaillants dans le cadre des périls ordinairss.

Sur la période examinée, nous inscrivons un montant volontairement optimisé a environ 400 K € par an, sachant
que jusgqu'a ayjourd'hul, ce volume a trés rarement &té atteint. En tout état de cause et quel que soit son volume,
un montant strictement équivalent en recettes est inscrit, neutralisant ainsi l'impact budgétaire de ce poste de
dépenses soit 2 079 KE pour les 5 années.

Le remboursement en capital de la dette correspond a I'amortissement des emprunts qui constituent nofre encours,
agregé de l'amortissement des smprunts prévus dans notre programmation.
Pour constitusr ls caleul, nous nous sommes basés sur une durée de 20 ans pour les nouveaux financements.

En tenant compte de ces éléments, le velume global de ces remboursements représente 38 610 KE sur la période.

Enfin, nous avons également provisionné un volume de 100 K€ par an pour des dépenses autres que celles
évoguéas plus haut, soit un volums de 500 KE jusquen 2029.Ce montant sera agrégé de I'avance de trésorerie
prévue a destination de la SPL Pays de Grasse Développement pour 3 000 K€,

En ce qui concerne les racettes autres qus celles évoquéss plus haut dans le cadre des périls, nous retrouvons en
tout premier celles liées aux financements de nos partenaires institutionnels octroyés dans le cadre de nos
opérations d'investissement. .

Le montant inscrit sur ce poste, scit 14 007 KE, comprend également les amendas de police que nous avons
estimées & 3 500 K€ pour les 5 années,

Sur ce sujet, les montants seront ajusiés en dépenses an fonction du montant définitif des subventions ebtenues.

Pour le PUP du quartier des Fleurs, ces participations sont alignées sur le calendrier opérationnel en dépenses et
cotrespondent & des participations d'urbanisme pour 4 466 K€,

Sur la partie autofinancement, I'épargna prévisionnslle dégagée sur la péricds est de 40 789 KE, 4 laquelle il
convient d’agréger un velume de cessions fonciéres prévisionnel de 4 640 K€, correspondant notamment a la
cession d'un terrain aux bois de Grasse ef & a cession da terrains aux Fleurs de Grasse dans ls cadre de 'opération
d’aménagement du quartier des Flaurs,

La FCTVA, les taxes d'aménagement, la dette récupérable, le remboursement de 'avance de trésorerie de la SPL
et la taxe sur la plus-value des terrains devenus constructibles représentsnt 18 608 KE.

Le résultat reports, soit 4 080 K€, constitue le fonds de roulement 1me fois le déficit d'investissement financeé.

Sur cetfe base, 'emprunt prévisionnel est estimé & 34 364 K&, soit un montant inférieur de 4 246 K€ 4 celui des
remboursements, ce montant représentant ainsi le désendettement prévisionne! de la Ville sur la période.
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ACTIONS ET PROJETS MENES DANS LE CADRE DE NOS ORIENTATIONS BUDGETAIRES

LA POLITIQUE ECOLOGIQUE : L’ETAT D'URGENCE CLIMATIQUE ET LA DESTRUCTION DE LA
BIODIVERSITE

['Humanité est avjourd’hui confrontée a deux urgences provoguées par homme et infrinséquement liées : celle
du changement climatique et celle de la perte de biodiversité. Ces deux crises, alimentées par I'utilisation non
soutenable des ressources de notre planéte, menacent le bien-fre des générafions actuelles et futures. Tous les
rapports sticcessifs du Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat {GIEC) ont en effet mis en
exergue ['accélération du réchauffement global et ses impacts sur les écosystémes,

Aléchelle locale, ta région Provence-Alpes-Cate d' Azur (PACA) est particuliérement vulnérable aux conséquences
du changement climatique. La hausse des températures, la multiplication des vagues de chaleur, Iintensification
des sécheresses etincendies, ainsi que 'élévation du niveau de la mer modifient profondément son environnement
et ses activités économigues,

§ Canicules et fortes chaleurs

o +2.2°C parrapport & I'tre préindustrielle (1850-1990).
8 derniéres années {2017-2024) les plus chaudes jamais enregistrées.
En 2100, les &tés pourraient étre + 7 °C plus chauds dans le pire scénario.
Record absolu ; 44,6 °C a Saint-Chamas en 2019,
En 2022 : 160 jours de chaleur & Marignane, 36 jours > 35 °C & Avignon,
Nice : 104 nuits tropicales en 2022, dont 60 consécutives,

& Sécheresses et ressources en eau
+ Baisse des précipitations depuis 1960 ; - 45 % en été, - 30 % en hiver,
» Réduction de 10 4 20 % des ressources en eau d'ici 2050.
= Déficit record en 2022 : - 70 % de précipitations. Dans un scénario pessimiste, de fels épisodes,
aujourd’hui considéerés comme extrémes, deviendront la norme d'ici la fin du siécle.
s Lagriculture (66 % des prélévements en eau) et les autres secteurs devront s'adapter.

4 Foréts et incendies
» PACA: 1,6 million d'hectares de foréts (2e région la plus boisée da France).
o 50 % des foréts dépérissent & cause du stress hydrigue et des ravageurs.
»  Augmentation des méga-faux de +42 % a+ 90 % d'ici 2100.

& Montée des eaux et fonte des glaciers
s Niveau delamer: + 20 cm & Marselle, accélération & 4,4 mm/an,
o D'ici 2100 : montée de 40 cm 4 1 m, menagant les infrastructures et plagss.
o 231 glaciers des Ecrins sur 256 devralent disparaitre d'ici 2100.
s Neige en recul de 20 cm en moyanne montagne depuis 1960.

Les effets du changement climatique en PACA sont déja visibles et s'intensifleront dans kes prochaines décennies,
impactant durablement la biodiversité, la santé, I'agriculture et te tourisme. Une transition urgente est nécessaire
pour limiter ces bouleversements et adapter les territoires & ces nouveaux défis,

Pour ce qui conceme Ia perte de biodiversité, de l'ordre de 500 espéces sonl considérées menacées en région
PACA & ce jour. Quells solt animale ou végétale, la blodiversité ds notre région est pourtant tout & fait
exceptionnelle, mais slle subit la pression des activités humaines. Le déclin des oiseaux en particulier est un point
d'alarme avec 82 aspaces menacées,
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Das béafiments accessibies, sains et écologiques

La vile de Grasse s'est engagée dans la rénovation énergétique en supprimant les passoires thermiques et en
développant des batiments performants sur les plans environnemental et sanitaire,

Le Décret Eco-Tertiaire, inscrit dans la loi ELAN, impose aux batiments tertiaires de plus de 1000 m? une réduction
progressive de leur consommation énergétique : - 40 % d'ici 2030, - 50 % en 204( et - 60 % en 2050, Cette
réglementation accélére I'optimisation des équipements, la rénovation thermique et l'intégration des énergies
renouvelables.

Grasse modermise ses batiments communaux (chauffage, ventilation, climatisation} pour garantir la continuité des
services et réduire la consommation énargétique. Un Plan de rénovation énergétique des &tablissements scolaires
a également &té mis en place, avec des premiers travaux d'efficacits dnergétique réalisés depuis 2022, Cette
démarche permet de répondre aux exigences réglementaires et d'anticiper une rénovation plus ambitieuse de ces
infrastructures.

La réhabilitation de l'ancien Palais de Justice a illustré parfaitement cette volentd de conjugter patrimoine et
innovation environnementale. Ce projet exemplaire a intégré notamment le développement d'une filiére locale de
matériaux biosourcés, favorisant une construction plus durable et ancrée dans |'économie circulaire du territoire.
Dans celte méme oplique, la rénovation de Grasse Campus |l et de 'Hotel de Ville peursult les mémes cbjectifs,
renforgant ainsi 'engagement de la commune en faveur d'un bati plus écologique st résilisnt.

Une énergie maftrisée, renouvelable et Jocale

La Communauté d'Agglomération du Pays de Grasse poursuit une stratégie ambitieuse avec son Plan Climat Alr
Energie Territorial, visant & quadrupler la production d'énergies renouvelables d'ici 2030, dont plus de 50 % issus
du photovoltaique.

Dans cette dynamique, Grasse s'impose comme un acteur ¢lé de la transition énergétiqus, intégrant des solutions
durables pour réduire sen empreinte carhone. Aprés le succés de 1a solarisation de [a base sportive de La Paouts,
la commune renforce scn engagement en développant des projets innovants pour aceroftre son autonomie
énergéfique et contribuer & la neutralité carbone. Parmi ces initiatives, Grasse prévoit l'installation de panneaux
photovoltaiques sur le parking de covolfurage de Jean Girard, ainsi que sur les ombrigres du parking du Péle
intermodal de la gare. Ces projets permettront de produire une électricité propre, tout en favotisant une mobilite
durable grace & un espace dédié au covoiturage, conciliant ainsi transition énergétique et solutions de transport
alternatives.

Un éclairage public performant, limitant Ia poliution lumineuse ef juste

La ville de Grasse a engagé la modemisation da son parc d'éclairage public. La stratégie établie permet trés
concrétement de réduire significativement la consommation énergétique de la commune et de lutter contre Ia
pollution lumineuse grace & la misa en place d'un éclairage raisonné. En 2023, la Vills a conclu un marché global
de performance énergétioue pour une durée de 6 ans avec la société CITEOS afin de renouveler I'snsemble des
luminaires du parc public, L' objectif est d’obtenir un éclairage 100 % LED d'ici au mois de mai 2028, plus économe
et plus respectusux de la biodiversité. Le calendrier d'intervention de lentreprise a été élaboré de maniére a
maximiser rapidement les économies d'énergie. Durant la premiére année, la priorité est donnée aux voies
principales et secondaires de la commune, oll sont positionnés les luminaires les plus puissants et les plus
énergivores. Au total, 5 828 luminaires seront rencuvelés, Les aménagements planifiés s'inscrivent dans le cadre
de |a stratégie d'éclairage raisonné établie par la commune dans son schéma directeur d'aménagement lumiére.
Cette approche vise & « éclairer juste », ce qui signifie 12 ol il le faut, quand il le faut et au meilleur colt. La
puissance des lumingires est ajustée en fonction des exigences d'éclairement spécifiques & chague veie et
uniguement pendant les périodes de fréquentation sur les routes et les trottoirs. En dehors de ces moments,
I'éclairage est éteint ou réduit au minimum,

De plus, les extensions de réseau d'éclairage public seront & présent limitées et devront faire 'objet d'une étude
préalable justifiant le besoin de cst éclairage supplémentairs.
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Une mobilité optimisée, inclusive, partagée et sans polfuants

Sur le plan de la mobilité, la Ville favorisera les modes de déplacement sobres & travers ses actions en matiére
d'urbanisme, d'aménagement, de veirie, des pouvairs de police et de la commande publigue. Un Plan de mobilité
de 'administration a ainsi &te adopté en 2020, afin de développer le report modal et faire émerger des mobilités
partagées et douces, dont la pramotion du covoilurage et de I'électromobilité, Ceci s'est traduit par 1a mise en place
d'un Forfait Mobilités Durables &f une participation exceptionnelle allant jusqu'a 100 % des frais d'abonnement aux
transports en commun. Le renouvellement en cours des vehicules de la Ville devra quant & lui permettre de
disposer, & terme, d'au moins 25 % de véhicules propres, c’est & dire produisant peu ou pas d'émissicns polluantes
lors de leur ufiiisation (électriques, hybrides, utilisant "hydrogene).

Un palfimoine naturel accessible, valorisé ef préservé

La ville de Grasse s'est engagée activement & préserver et valoriser la biodiversitd locale, avec Fobjectif de la
régénerer. La biodiversité sera intégrée dans tous les projets d'urbanisme et d'aménagement et un accent
particulier sera mis sur la végétalisaticn du centre-vills, notammant par la plantation d'arbres, ainsi que I'abandon
strict des produits phytosanitaires dans Pentretien des espaces verts.

Grasse a également &té reconnue comme territoire engagé pour la nature {TEN), en raison des objectifs cohérents
et réalistes inscrits dans son plan d’actions en faveur de la biodiversité. Celte démarche permet & la ville ds dresser
un état des lieux des aclions réalisées et de définir un programme concret adapté & son territoire pour renforcer
s0n engagement en matiérs de préservation, restauration et reconquéte de la biodiversité,

Les actions déja entamées, tefles que l'identification de la biodiversitd locale & travers 'Atlas de la Biodiversité
Communale {ABC), la formation des agents et élus, la révision des documents de planification et la vegetalisation
des espaces publics, continueront d'étre déployées pour garantir un avenir durable 4 la biodiversité de Grasse,

Une économie locale, solidaire ef au service de fa planéfe

La Ville favorisera les ressources locales et durables et soutiendra les modéles alternatifs & la consommation de
masse et I'économie sociale et solidaire. Il s’agira également de donner une priorité aux entreprises qui atténuent
le changement climatique et ses conséquences. Des critdres environnementaux sont ainsi systématiquemert
introduits dans les marchés publics passés par la Ville.

Une implication de foutes ef tous pour la transition écologique

L'implication citoyenne de toutes et tous est la clé indispensable de cette mutation longue et complexe. Aussi et
afin de susciter et de développer celle-ci, 1a ville de Grasse entendra poursuivre son engagement sur les points
essentiels sulvants : informer réguliérement ses habitants sur la crise climalique et environnementale, gaider les
préoccupations des populations vulnérables au centre de tous les processus de planification des efferts de
transition et encourager chacun a participer activement aux processus décisionnels.

Une alimentation saine ef locale

Favariser une alimentation locale et durable, réaliser des travaux pour moderniser les dquipements et créer des
animatiens ludo-éducatives foute 'année dans les écoles, telles &taient les principales orientations définies parla
Ville pour améliorer la restauration collective. Ces objectifs ont ainsi été contractualisés avec la société Elior
Restauration qui a en charge, depuls le 1= janvier 2022, la production et |a livraison des repas servis au sein des
cantines scolaires, des créches communales, du restaurant de la Rotonde et dans le cadre du portage a domicile.
Mais fa Ville a souhaité aller encers plus loin en établissant un cahier des charges particuliérement exigeant,
soucieuse de proposer aux ainés et 4 la jeunesse grassoise des produits qualitatifs, issus de filiéres de productions
locales. Dans le cadre de la Loi Egalim promulguée en novembre 2018, des critdres trés précis ont étd imposés &
la restauration publique collective, qui est tenue de proposer & compter de 2022 & minima 50 % de produits
durables, dont au moins 20 % issus de l'agricutture biologique. La réduction de la part des produits surgelés, la
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mise en place du zéro plastique dés 2022, I'augmentaticn du pourcentage d'aliments bio {30 % la premisre année,
60 % & terme), lacaux (42.2 % produits & moins de 150 km) et certifids (17,1 % labellisés péche durable, AOP /
AQC /IGP/ Label Rouge...) ont été fléchés comme des axes prioritaires. Un partenariat avec 'AFPJR a également
&té mis en ceuvre pour exploiter une parcelle agricole de 4 hectares appartenant & la commune, dont les récoltes
seront traitées directement au sein de la légumerie et de la chambre de mirissement,

Ainsi, chaque institution, association, entreprise et habitant de Grasse est aujourd’hui sollicité et impliqué dans
cette démarche collective, afin de répondre sans délal & l'urgence climatiqus et & la perte de blodiversité.

LA POLITIQUE DE RENOUVELLEMENT URBAIN

La mise a1 ceuvre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain {NPNRU} pour [a ravitalisation du
centre-ville de Grasse restera pour Fannée 2025, avec le Projet Action Ceeur de Ville, 'une des pierres angulaires
des actions de revitalisation de la Ville.

Ce projet global, issu de la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 favrier 2014, a té signé
par Fensemble des acteurs de la Politique de la ville en 2020, Il parmet de poursuivre les actions engagees &
travers le Projet de Renouvellement Urbain (PRU).

L'enjeu du NPNRU est de régénérer de maniére durable le quartier du centre-ville, pour le replacer dans une
dynamique de développement équilibré et ainsi recréer un centre historique de grande qualité patrimeniale et
contribuer, au final, & lattractivité de la ville de Grasse.

La majeure partie des opérations intégrées au Nouveau Projet de Renouvellement Urbain sont & ce jour engagees
¢ Parla Société publiue locale Pays de Grasse Développement pour ce qui concerne les projsts de
requalification des flots médiathéque Sud, Sainte Marthe 2, Placette st Roustan. Les travaux de
réhatsllitation des Tlots Médiathégue Sud et Sainte Marthe sont en cours pour une livraison en 2025/2026.

» Parla ville ds Grasse pour laménagement d'un tiers lieu. Les &tudes de conception seront poursuivies
au cours de I'année 2025,

»  Parla Régle des parkings grassois pour la création d'une nouvelle liaison urbaine entre la traverse Font
Laugiére et [e boulevard Gambetta. Les travaux 'aménagement démarreront au mois de mars 2025 pour
une livraison prévisionnelle en mars 2026.

s Par la vile de Grasse pour la requalification des espaces publics: rue Charles Négre, rue de la
Polssonneris, traverse de la Placette, fraverse Roustan et rue de la Pouost. Les premiers travaux de
requalification seront réalisés en 2025 avec la traverse Sainte Marthe. Les réseaux aétlens de la rue Paul
Goby devraient également &tre renouvelés et enfouis.

s Parla Société publique locale Pays de Grasse Dévetoppement pour 'aménagement du secteur Martelly
et lacréation d'un parcours commercial, Ce dernier sera réalisé en deuxtemps avec une seconde tranche
de fravaux en 2025.

Pour mémoire, en décembre 2022, deux opérations majeures pilotées par la Ville ont &té fivrées et mises 2

disposition des Grassois : la nouvelle Médiathéque Charles Négre et les places Caporal Jean Vercueii, Morel,
Rouachier et Four Neuf réncvées.

La nouvelle médiathéque répondalt 4 'sxigence d'implanter un équipement structurant majeur d'un rayonnement
intercommunal dans un secteur dégradé, enclavé et socialement défavorisé.

Elle avait pour objectifs :
- De satisfaire aux besoins de la population locale, du point de vue social, culturel et é&conomigue ;
- De drainer une population extérieure et créer des flux de circulation piétonne ;
- De contribuer & la requalification du bati [ ol les interventions privées ont montré leurs limites ;
- De mettre en valeur le patrimaing grassois.
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Linauguration est intervenue le 10 décembre 2022

Enfin, il est & signaler que ce nouvel équipement culturel a regu quatre prix d'architeciure, reconnaissant un édifice
d'une qualité remarquable ;
s Grand Prix d’Architectures 1041 —~ Remis le 15 septembre 2022
) P(r}i}ZcZEquipement du Cencours d'Architecture Contemporaine ArchiCOTE 2022 - Remis le 23 septembre
2
e Prix du Public de Trophée Béton Pro - Remis le 25 octobre 2022
s Prix de [Equerre d'argent 2022 — Remis le 21 novembre 2022

Concemant la requalification des places publiques attenantes & la Médiathéque, le projet mis en ceuvre par |a vills
de Grasse est un aménagement urbain composé d'un dédale de dalles, de marches, de bassins, de grading, de
mini jardins, avec une fonction indéfinie, qui [ui permettra d'étre & lafois ;

= Ln grand escalier dont les marches larges pemmettent une ascension agréable ;
v Des gradins o s'installer pour contempler, attendre, lire, regarder une projection sur la fagade de la
médiathéque, se reposer & tout moment ;
»  Un lieu de découverte des jardins de senteur et des plantes d'autrefois ;
¥  Une fontaine, ol I'en a le droit de prendre le frais, les pieds dans 'eau, ol F'on écoute de l'eau
dégringolant ;
*  Une aire de jeux.
La place More! a &t congue autour d'une ambiance de village : le lieu du bar, du jeu de boules, des retrouvailles
en soirée, mais qui peut &tre aussi le lieu d'exposition et de culture. Le Rouachier est le lieu charniére, la pigce
maitresse de I'aménagement. Le Réservoir ef la place du Four Neuf servent & présent 4 mettre en scéne la
Médiathéque par une place trés calme dans sa conception, gui refiéte Iavancée en potte-a-faux de I'étage et qui
permet un acces facile a la passerelle. Enfin, la place Caporal Jean Vercueil accueille les espaces logistique et
sécurité de la Médiathéque.

LA POLITIQUE SECURITAIRE

L'Hétel de Police Municipale, entiérement rénové en 2018, permet d’accueillir l'ensemble des personnels de la
Police Municipale dans des locaux rénovés, modemes, fonctionnels et adaptés a Faccueil des personnes a mobilité
reduite.

Complété par l'aménagement de locaux de logistique dans Iimmeuble 8 place César Ossola et par fa création d'un
point d'ilotage rue de la Pouost, ces équipements de proximité permettent de garantir et de pérenniser une
présence physique au ceeur du centre historique.

A ce dispositif s'ajoute la présence de six agents de ia Brigade de l'environnement qui occupent les locaux de
l'ancienne Police Municipale.

Complémentairement, la Palice Municipale a fait 'objet d'une dotation exceptionnelle de véhicules afin de remattre
a niveau sa flotte automobile. 10 nouveaux véhicules ont ainsi &té livrés entre 2019 et 2022 4 motos de type
Yamaha Tracer 900, 2 Segway, 3 voitures de type Peugeot Rifter et 1 véhicule de type citadine, En 2025,
3 nouvsaux Segway et une moto de type Yamaha Tracer 900 seront livrés aux agents de la Police municipale.

Enfin, le programme de malllage de la vidéosurveifiance sur 'ensemble du teritoire communal sera reconduit avec
une nouvelle enveloppe de 200 K& pour ['année 2025,

LA POLITIQUE D’AMELIORATION DU CADRE DE VIE

Les espaces publics sont des éléments essentiels du cadre de vie au sain de la ville de Grasse. Définissant I'identité
de nolre cité, les places, les avenues, les boulevards et las jardins publics structurent la ville.

Par leurs tracés, la qualité de leurs traitements, de nombreux espaces publics font partie intégrante du patimoine
urbain grassols et appartiennent intrinséquement a Grasse.
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Cette politique, menée par la Ville, doit donc contribuer & améliorer e cadre de vie urbain pour que les places, les
cheminements, les jardins et 'ensemble des lisux publics constituent de réels espaces 4 vivre,

Depuis 2018, de trés nombreuses voles structurantes ont &té requalifiées : le boulevard Fragonard, la partie
supérieure du boulevard Victor Hugo, I'avenue du Général de Gaulle, 'avenue Thiers, le boulevard Crouét, 'avenue
Pieme Sémard, le chemin de Blumenthal, le chemin de fa Pouiraque, le chemin du Grand Chéne, I'avenue du
Maréchal de Latire de Tassigny, I'avenue Georges Pampidou et les chemins des Chénes et des Chévrefevilles.

En centre historicue, deux voles ont également été entidérement rénovées | 1a rue Mirabeau et la rue Gazan, sans
oublier le réaménagement complet des places Caporal Jean Vercueil, Morel, Rouachier et Four Neuf.

En 2022, |a rue de ['Ancien Palais de jusiice, en accompagnement du projet de création Campus étudiants, a éte
restaurée provisoirement, dans I'attente des opérations batimentaires a venir, 4 savoirla réhabilitation de 'ancienne
prison et la réaffectation de l'ancienne gendarmerie.

Les revétements de chaussée des volas sulvantes ont également été réfectionnés en 2022 : chemin de Biun, route
de la Marigarde, boulevard Pasteur, chemin du Deocteur Belletrud, route de Pégomas, boulevard Schiey et
boulevard Gambetta.

De plus, il est essentiel de relever que le Département des Alpes-Maritimes a achevé en 2024 [a création de
I'échangeur de la Paoute, Cet axe routier constitue & présent una nouvelle lialson routiére entre la pénétrante
Cannes-Grasse {RD 6185) et le giratoire de la Pacute. || permet de :

- Désengorger le frafic des Quatre Chemins ;
- Diminuer le trafic en traversée de Mouans-Sartoux ;
- Améliorer I'accessibilité aux quartiers Est et Sud-Est de Grasse,

En 2025, la requalification du boulevard du Maréchal Leclerc se poursulvra et s'achévera avac la réalisation des
{ravaux d’aménagement de voirie.

Le schéma directeur d'aménagement lumigre {(SDAL) qui a pour objectif de définir une stratégle d'éclairage
raisonnée visant la diminution des consommations énergétiques et la réduction des sffets dus a la pollution
lumineuse sur l'environnement at sur la santé humaine, sera validée. Une tranche de travaux ayant pour objectif
de remplacer tous les luminaires d'éclairage par des équipements en LED a été réalisée en 2024. Une nouvelle
tranche se poursuivra en 2025, Cette rénovation permettra de réduire de moitié la conscmmation électrigue lige &
I'éclairage public.

Plusieurs ouvrages de souténemsant seront quant & eux réalisés, dont la reconstiuction du mur de souténement
Chemin des Lierres / boulevard de Rothschild et le confertement du talus du chemin des Aubépines.

LA POLITIQUE DE GESTION DES BATIMENTS COMMUNAUX

La politique poursulvie par la Ville en matiére de gestion des batiments communaux revét un enjeu majeur dans le
cadrs de la modernisation de ses setvices et du respect de I'environnement, Elle participe en effet & 'augmentation
de sa performance et contribue, par une rationalisation du parc immobilier communal, & la maftrise des finances
communales. Elle est un des vectaurs principaux pour retrouver des marges de mancsuvre financleres.

Consclente de cet enjeu, 1a Ville a défini une stratégie patrimoniale qui vise plusieurs objectlfs ambitieux :
» Des batiments communaux dconomes en &nergie et sans émission de gaz & effet de setre,

Un parc immobilier moins ohéreux et misux adapté aux missions de service public,

L'oplimisation des implantations et de l'occupation des sites,

La réduction du parc immobilier,

|.’aménagement plus rationne! des espaces,
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= ['amélioration de I'entretien des batiments,
u  L'amélioration de lintégration sociale {accessibilité aux personnes handicapées),
= Lamise aux normes sécurité-incendie des établissements recevant du public,
En 2024, 1a Ville aura réalisé les principales opérations suivantes :

- Rénovation de la salle de tennis de La Paaute,

- Rénovation de la salle pléniére du Palais des Congrés,

- Sécurisation des planchers des archives municipales sur le site de Croisset,

- Aménagement de locaux pour la Maison des assodiations.

Le programme de mise en conformité des établissements recevant du public (ERF) restera en 2025 une priorité
essentielle pourla Ville, afin de garantir & tous les Grassois des locaux les plus sécurisés possible. Ce programme
s'établira en étroite collaboration avec la commission communale de sécurité.

Mais fa Ville a également la volonté de s'impliquer trés fortement en matigre environnementale.

Dans le prolongement de I'Agenda 21, la poliique de gesfion des batments communaux intdgrera donc
systématiquement les préoccupations environnementales dans toutes ses opérations, afin de réduire les
consommations énergétiques et les émissions de gaz a effet de serre,

Parallglement et pour satisfaire ses objectifs environnementaux, la Ville a souscrit des contrats de foumiture
d'énergie électrique et gaz 100 % verte, c'est-a-dire d'énergle Issue d'approvisionnement 100 % renouvelable.

En 2025, la Ville maintiendra ses investissements pour I'amélioration de I'efficacité des systdmes de production,
de distribution et de régulation du chauffage & travers son Contrat de performance énergétique.

L.es travaux d'extension du Campus étudiants de Grasse, implanté dans Fancien Palais de Justice, démarreront en
janvier 2026 afin de développer l'offre d'enseignement supérieur dans le centre-ville. Ces travaux auront &t& menés
selon le référentiel ds développement durable Batiments durables méditerranéens (BDM) afin d'étre exemplaires
en matiére environnementale.

Pour mémoire, I'opération du Campus étudiants vise &
+ Créer un lieu d'enseignement supérieur adapté, confortable, moderne et innovant, conforme 2
Fenseignement universitaire contemporain pour prés de 2 000 &tudiants,
¢ Restaurer et remettre en valeur un batimentimportant du centre-ville, en lui affectant une nouvelle fonction
valorisante,
« Redynamiser le coeur historique de la Ville de Grasse.
Enfin, plusieurs opérations de rénovation seront engagées en 2025 dans les batiments communaux, dont

»  Larénovatien du kiosque du Cours Honoré Cresp,
= Lacréation d'une Maison du commercs,
= Lasécurisation du batiment de la Chesnale.

LA POLITIQUE DE MODERNISATION DE L’'ADMINISTRATION

La medernisation de 'administration communale poursuit plusieurs objectifs. Elle cherche & améliorer ['organisation
et le fonctionnement de 'administraion, mais également Fefficacité de I'action administrative et la qualité de la
gestion publique. Elle vise également & améliorer les relations entre I'administration et les Grassois et donc le
service rendu aux citoyens. Elle cherche enfin 4 optimiser les organisations afin d'économiser les deniers publics.

Les actions prioritaires prévues en 2025 concerneront la poursuite de la modernisation par la simplification de
l'action administrative et 'accélération de la transition numérique.
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Au cours des derniéres années, le logiciel de gestion des services techniques dénommé AGAPE a sté mis en
service pour la gestion technique des batiments communaux. Ce logicie! permet aujourd’hui d'améliorer ef de
partager la connaissance, de disposer d'indicateurs de gestion et de performance et & terme, d'optimiser les
processus et les moyans de gastion.

En 2021, un logiciel métier a été installé au Service de la gestion du domaine public afin de professionnaliser les
actions de ce service, d'améliorer sa productivité mais également de simplifier les demandes faites parles habitants
of les entreprises.

En fin d'année 2022, il a &té installé un logiciel de suivi des consommations et dépensas de fluldes {électricité, gaz,
fioul, propane, eau...) couvrant I'ensemble du patrimoine de [a ville de Grasse. Cet oufil permettra en 2025 de
maitriser voire d'optimiser les énergies sur les plans financier ef technique.

Parallglement, le Plan de renouvellement des véhicules des agents de la Ville se poursuivra en 2025. Ce Plan a
déja permis de renouveler 90 véhicules, soit la moitié de la flotte de la Ville en sept ans, moyennant un
investissement total de plus de 1800 KE. Tous les véhicules viellissants ont ainsi pu &tre remplacés par des
matériels naufs, modames et sécures,

En 2025, une nouvelle enveloppe de 100 K& sera consacrée & ce Plan et permettra de renouvelar 8 véhicules
techriques.

Le programme de rénavation et de modernisation des locaux destinés 4 administration sera maintenu en 2025,

Ainsi et aprés Ia livraison de locaux entiérement rénovés en 2021 & destination des personnels de la Direction des
ressourcas humaines, de nouveaux bureaux ont été livrés sur le site de Croisset pour le Service communal
d'hygiéne et de santé en 2022, |l convient également de noter que les fagades du batiment accueillant la Direction
des affaires juridiques ont été entiérement restaurées en 2023,

En 2024, trois opératicns d'importance ont &té livrées

- Aménagement de locaux sur ie site de Croisset pour le Service cammande publique ef achats,

- Renforcement structurels des planchers des archives municipales sur le site de Croisset,

- Transfert du Service parc automobile sur le site du Centre teshniqua municipal et de nouveaux locaux

pour le Service espaces verts,

Il est planifié pour I'année 2025 de livrer de nouveaux locaux entiérement rénovés pour Iéquipe du Service espaces
varts all Jardin Princesse Pauline ainsi qu'un nouveau local de stockage pour fe Service Proximité de Saint Claude
sur le site de la salle d'escrime.

Pour finir, les plans de mise en sécurité des locaux de travail et de rénovation des logements de fonction se
poursuivront en 2025,
LA POLITIQUE DE RESTAURATION DU PATRIMOINE HISTORIQUE

La ville de Grasse dispese d'un patdmoine architectural et urbain de trés grande valeur, La Ville compte en effet
sur son territoire 25 édifices comportant au meins une protection au titre des monuments historiquas.

Parmi ces monuments d'intérét patrimonial, 10 sont propriétes de la Ville, dont 3 sont classées monuments
historigues : la Cathédrale Notre-Dame du Puy, le Palais épiscopal (Hétel de Ville) et la Villa Fragonard.

Eu égard & ce patrimoine exceptionnel, 1a ville de Grasse est labellisée « Ville ou Pays d'art et d'histoirs » parle
Ministére de la Culture et de la Communication.

Forte de celte labélisation, ta Ville a souhaité lancer un ambitieux projet de restauration et de revalorisation da son
patrimaine histerigue.
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Au cours des derniéres années, frois études architecturales majeures ont été mendes, afin de redonner une vitalits
au procassus de préservation de ces monuments historiques. L'ancien Palais épiscopal, la Cathédrale Notre-Dame
du Puy et le Musée d'art et d'histoire de Provence (M.A.H.P.) ont fait I'chjst de recherches historiques, d'une étude
diagnostique et d'un avant-projet global, afin d'établir un état des lieux complet de ['état de ces batiments ef
d'envisager un schéma diracteur de restauration et de revalorisation pour les dix prochaines années.

La priorité a &t donnée 4 'opération de restauration de I'ancien Palais épiscopal qui poursuit les objectifs suivants .
= Larestauration et revalorisation d'un monument historigue unique,
= |'aménagement de nouvelles fonctions valorisantes en lien avec I'édifice: installation du Centrs
dInterprétation de I'Architecturs et du Patrimoine (CIAP),
= |laréouverture ds ce menument au public (Grassais et touristes),
= Lamise aux normes en vigueur (accessibilité et sécurité-incendie),
L'amélioration de I'efficacité énergétique (économies d'énergie),
Une premiére phase de travaux a vu ke jour en 2019 avec le confortement structurel de I'arche extérieure du Palais
épiscopal et la remisa en état de la cour des orangers. Une deuxiéme phase de travaux a été réalisée et livrés en
juillet 2022, Elle portait sur fa rénovation du hall et de la cage de I'escalier du Palais &piscopal.

En 2025, les travaux de restauration de |'aile Est serent livrés au mois d'avril et la restauration de I'aile Ouest sera
engagée. Cette derniére tranche de travaux devrait durer prés d’'un an, soit une livraison en avril 2026. Le CIAP
sera par la suite aménagé au rez-de-chaussée pour 'essentiel,

Ala suite de I'effondrement de la génoise de la fagade Cuest survenue en septembre 2024, la Villa Fragonard fera
pour sa part l'objet de travaux urgents en 2025 avec la réfection compléte de la charpente et de la foifure. L'arche
extérieurs sera pour sa part confortée structurallement. En 2026, il sera envisagé [a restauration de foutes les
fagades de la Villa.

Enfin, la rénovation de la fagade de la Tour de I'hortoge de la Place aux Aires s'achévera en 2025,

LA POLITIGUE CULTURELLE

L'année 2022 aura été une année exceptionnelle pour fa politique culturelle de la Ville grace & Fouverture de la
Médiathéque Charles Nagre.

Cet équipement culturel de 3 600 m? hautement financé par les partenaires publics a ouvert ses portes le
10 décembre 2022. i est le résultat de plus de dix années de fravail et de concertation entre les besoins de fa
population, |a lecture publique et le renouvellement du centre historique de Grasse,

Les différents étages de cette Médiathéque pemmettent aujourd'hui de répondre aux besoins de chaque tranche da
la population grassoise, aux thématiques usuellement offertes aux administrés, mais ils penmettent aussi de
découvrir des nouveaux services et des nouvelles technologies pour le plaisir de tous et I'envie de découvrir
ensembls, de partager et de se rencantrer,

Cette Médiatheque est un équipement culturel entidrement dédié & sa population locale. Il doit donner I'snvie d'un
usage régulier et sans cesse renouvelé. C'est pourquot le personnel a été formé et peut & présent conseiller, diriger
et insufflar des lectures, des écoufes ou des visionnages de la collection de fa Médiathéque. C'est en ce sens que
des recrutements extérieurs ont &té faits par la Ville,

Ce nouvel édifice culturel construit comme un 3¢me lieu, entre celui de la famille et celul du travall, sera auss|
pragressivement celui du 4¢me Jieu, ou 'on cherche 4 faire « par soi-méme » avec d'autres, en échanges, en
rencontres, en ouvertures. Les administrés seront 4 la recherche de lieux de développement durable ol les
collections seront partagées, ol le bien-vivre ensemble est présent et olt I'on pense a l'avenir commun.

2025 devrait permettre 4 [a Médiathéque Charles Négre de poursuivre son essor et d'offrir & fous les Grassois de
nouveaux services culturels tant attendus.
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LA POLITIQUE VIE SCOLAIRE ET JEUNESSE

Au cours de I'année 2020, le groupe scolaire de Salnt-Mathieu aura bénéficié d'une extenslon remarguable. 1'école
aura ainsi découvert un nouvel espace de restauration conforme & la taille de I'école et au nombre da ses demi-
pensionnaires et une cour agrandie. En 2021, elle a &té dotée d'une salle multi-activite et d'espaces polyvalents
supplémentaires.

L'année 2024 aura été consacrée a la réalisation des nombrauses opérations essentiallss dont :

- Climatisation de 7 classes dans le batiment préfabriqué et réfection du sol de la classe 3 au rez-de-
chaussée du batiment 2 de I'école élémentaire Saint Antoine,

- Peinture de la cage d'escalier cOté Est et entrée batiment central, peinture des soubassements des
fenétres rdc batiment central, painture d'un couloir et de 3 classes et peinture des sanitaires enfants et
adultes de ['école élémentaire Saint Jacques,

- Rénovation du bloc sanitaire n° 2 de [école maternelle Jean Crabalona,

- Désamiantage et réfaction de la toiture du réfectoire de I'éccle &lémentaire Antoine Maure.

En 2025, une opération d"envergure est envisagée concernant le confortement structurel et la rénovation intérisure
de la creche du Petit Parfs,

LA POLITIQUE SPORTIVE

La politique sportive pour I'annge 2025 poursuivra les mémes objectifs que depuis le début du mandat, c'est-a-dire
une politique toumnée exclusivement vers les associations sportives, les scolaires et chague Grassais,

Axe majeur de la politique sportive, les subventions allouées aux associations bénéficleront d'un maintien de
l'enveloppe financiére votée afin d’aider le fonctionnement quotidien des clubs, dans un cadre budgétaire pourtant
toujours plus contraint,

Cette décision de I'assemblée communale viendra encourager le tissu associatif local composé principalement de
bénévoles engagés.

Le virage amorcé depuis 2014 vers la jeunesse se poursuivra avec, il faut 'espérer, une nouvelle édition des
« Collégiales » et la reconduction des « Grasse Campus Games », rendez-vous sportivo-culturel 4 destination des
étudiants présents par centaines dans la ville.

Parallélement, la Ville poursuivra sa politique dinvestissement visant I'amélioration qualitative des infrastructures
sportives,

En 2023, la Ville a poursuivi son opération de rénovation et de modernisafion du stade de Perdigon. Aprés la
couverture et 'extension de la tribune du stade de rugby livrés en 2018, ce sont la piste d'athlétisme, le terrain de
rugby et I'éclairage du stade qui ont fait |'ocbjet d'une mise aux normes et d'une rénovation compléte.

Pour l'année 2024, la base sportive de La Paoute aura fait I'chjet de travaux avec la rénovation de la salle de
tennis, installation de panneaux photovoitaiques ef la création de 4 terrains de padel couverts, Ces travaux seront
livrés au début de Fannée 2025.

Paralldlement, le projet de restructuration de la piscine Altitude 500 connaitra un démarrage de travaux au cours
du 2ém frimestre 2025, pour une livraison prévisicnnelle en septembre 2026.
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BUDGETS ANNEXES
SERVICE EXTERIEUR DES POMPES FUNEBRES

L'activité étant assujettie & la TVA, tous les montants sont valorisés en H.T,

COMPTE FINANCIER UNIQUE 2024 — DEPENSES ET RECETTES REELLES

ECETTES EN K€
EXPLOITATION
Epargne reportée 29

Caveaux, cases et enfeus 39 (Caveauy, cases et enfeus 0

Le résultat de cldture reporté de 2023 s'établissant & 29 KE, le résultat d’exécution de 2024 & 39 K€, le résultat de
cléture de 2024 s'établit donc 4 64 KE.

Pour I'année 2024, il convient de noter qu'aucune dépense n'ayant été réalisée sur l'exercice, le résultat s'établit
au niveau des recettes réalisées, soit 30 KE,

l.es recettes concernent la vente de caveaux, portes de columbariums notamment.

LE CADRE BUDGETAIRE 2025-2029

| RECETTES

EXPLOITATION
Résultat reporté 68
Caveaux, cases et enfeus 175/Caveau, cases et enfeus 243

Pour les recettes prévisionnelles annuelles, elles se sont basées sur un volume sensiblement équivalent a celui
réalisé en 2024, soit 35 Kéfan,

Pour les dépenses, les 243 K€ prévus pemettront Fextensicn de nos stocks et notamment le financement d'au
moing 150 caveaux.
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CREMATORIUM

COUT GLOBAL OPERATION

Sur la base des éléments fransmis et actualisés au 22 janvier 2025, le co(t global du crématorium est estimé
aujourd’hui a 10 430 KE H.T, les postes de colts étant répartis de la maniére suivante :

COUT GLOBAL DE L'OPERATION

Etudes préalables 145
Assistance Maitrise d'ouvrage 30
Bureau de contréle 15
Mission CSPS 15
Mission CSSI 15
Conception réalisation 9850
Mcbilier et équipements 360
TOTAL DEPENSES 10430

COMPTE FINANCIER UNIQUE 2024 —- DEPENSES ET RECETTES REELLES

L'activité étant assujettie a la TVA tous les montants sont valorisés en H.T.

RECETTES H.T EN K€ DEPENSES H.T EN K€
EXPLOITATION
EPARGNE REPORTEE 96 |FRAIS FINANCIERS 13
INVESTISSEMENT

EMPRUNT 300 |DEPENSES EQUIPEMENT 331
EXCEDENT REPORTE 44

AFFECTATION 4

TOTAL GENERAL 444 |TOTAL GENERAL 344
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Le résultat de cloture de 2023 s'établissait 8 96 K€ en section de fonctionnement et 44 K€ en section

d'investissement,

En terme de réalisations surla section de fonctionnement, 13 K€ de frais financiers ont été constatés, ces demiers

ayant été génerés par les tirages sur emprunt effectués sur 2024 soit 300 K€ et 2023 soit 150 KE.

Sur la section d'investissement, les principales recettes ont &té réalisées par les tirages sur emprunt soit 300 K&,
les dépenses réalisées concernant essentiellement les études relatives aux réseauy, a la géelogie, a I'hydrologie.
Nous retrouvons également I'impact financier des relevés topographiques et missions d'assistance a maitrise

d'ouvrage (AMO), la totalite des depenses reelles réalisées sur cette section représentant 311 KE.

Le résultat global de cldture s'établirait donc pour 2024 a 83 KE en section de fonctionnement et 17 K€ en section
d'investissement, correspondant a un montant cumulé de 100 K€.

CADRE BUDGETAIRE 2025-2029

FONCTIONNEMENT
DEPENSES REELLES MONTANTS K€ RECETTES REELLES MONTANTS K€
Energie 1500 Prestations crémations 5750
Achats 100 Résultat reporté 83
Services extérieurs 1250
Taxes diverses 125
Charges de personnel 1000
Charges financiéres lissées 875
TOTAL DEPENSES REELLES 4850 TOTAL RECETTES 5833

INVESTISSEMENT

DEPENSES REELLES MONTANTS K€ RECETTES REELLES MONTANTS K€
Dépenses liees a la construction 9992 Emprunt 9892
Amortissements emprunts 900 Résultat reporté 17
TOTAL DEPENSES 10 892 TOTAL RECETTES 9909
DEPENSES TOUTES SECTIONS 15742 RECETTES TOUTES SECTIONS 15742
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5
T

PERSPECTIVES FINANCIERES 2025-2029

En France, la crémation &volue constamment depuis les années 1980, passant de 1 % & prés de 35 % sur le
nombre de décds enregisirés, Dans le seul département des Alpes-Maritimes, prés de 66 % des personnes
décédées y ont recours.

Si catte pratique poursult son évolution sur les années observées de 2007 & 2019, on peut nofer que les raisons y
contribuant sont d'ordrs sociclogigue, écologique, religleuss mals également envirennementale et financiére.

Selon diverses &tudes (IPSOS, UGCF unlon des gestionnairss des crématorlums Frangais. .} il est estimé qu'en
2030, en France, 50 % des obséques se feront par incinération et pourront afler |usqu'a plus de 80 % dans certains
départements, dont celul das Alpes-Maritimes. Selon les estimations de IINSEE sur la mortalité observée en 2020
foutes causes confondues, le nombre de décés a augments de 8 % dans le département des Alpes-Maritimes et
de 9 % au niveau National par rapport & 2019,

Dans ce contexte on note que fin 2020, le nombre de crématoriums sur I'ensemble du teritoire Frangals s'élevalt
4 plus de 180, soit 1 pour environ 400 000 habitants. Néanmoins, compte tenu de 'évelution des mentalités et des
croyances ... du fait de I'exode rural, de I'éclatement des familles, des cimefidres des villes devenant trop petits, 1
création de crématoriums « de proximité » autour des villes moyennes évolue notablement.

Dans les Alpes-Maritimes, seuls 2 crématoriums sent actuellement en activité, & Nice et & Cannes. Le nombre de
crémations pour Nice s'élevalt & plus de 4 300 pour la seule année 2019 (4 230 en 2018) et pour Cannes on en
comptait prés de 2 700 (2 600 en 2018). Aussl, au vu de la demands toujours plus importante et du périmétre de
population pressenti d'environ 200 000 personnes sur le bassin grassois pouvant s'étendre également a Farriére-
pays varols, | Consell Municipal de la Ville de Grasse a approuvé, par délibération 2022-135 en date du
27 septembre 2022, la construction et I'exploitation en régie « dotée de la seule autonomle financiére » d'un
crématorium, '

Dans ce contexte, 1a régie du crématorium & seule autcnomle financiére est un service public intégré a la
collectivité, Néanmoins ses racettes et ses dépenses sont Individualisées dans un budget distinct, annexé & celui
de la commune dont Fordonnateur est le maire. Le budgst annexs du crématorium a donc été approuvé par
délivération 2022176 du 8 novembre 2022,

Eu égard au délai de construction prévu sur une pérlode de 2 ans soit de 2026 & 2026, un projet de budget a sté
établi sur une hypothése de début d’exploitation en 2027,

Dans ce sens, il convient de distinguer 2 périodes dans nos prévisions, la premiére étant liée 4 la construction du
crématorium, la seconde étant celle de son exploitation.

L'échéancler pravisionnel des travaux envisage & ce jour un dérmarrage des travaux de dévoisment de réseaux en
septembre 2025, préalables aux travaux de construction qui démarreront en janvier 2026 pour une livraison de ce
nouvel équipement en décembre 2026, soit une cuverture en janvier 2027,

Acajour, le codt estimé lié 4 1a construction du batiment et ses aménagements est d'environ 10 430 K€, ce montant
étant retraité des dépenses déja réalisées sur les exercices 2023 ef 2024, soit 438 K&,

Pour financer ces dépenses d'investissement, un tirage sur emprunt a déji été effectué pour 450 K&,

Pour les recettes ds foncticnnament de 1 200 crémations par an, e prix moyen de la prestation globale retenu est
de 950 €, équivalent donc & un predult annusl ds 1 140 K€,
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Pour les charges et notamment les postes énergie, achats et services extérieurs, nous les avons objectivés sur la
base des informations transmises par le groupement retenu, ils seront néanmoins amenés & evoluer
proportionnellement aux prestations qui seront réellement exécutées.

En ce qui concerne 'emprunt, nous nous sommes basés sur un emprunt de 30 ans a 3,5 % les charges financiéres
gtant lissées sur la période.

Les commissions « Optimisation et performance des moyens et ressources », « Equipement et aménagement du
cadre de vie », « Vivre ensemble » et « Qualité de vie » ayant &té saisies de ce dossier dans leur seance respective
du 4 février 2025,

Je vous demande de bien vouloir :
- ;‘_} DRE ACTE par vote formel de la tenue du débat d'orientation budgétaire.
i la 2%5‘*’; %’?n 233?}3

3 £,
Déliogretion atf

La Secrétaire de séance

Valérie COPIN, Premiere Adjointe
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