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L J GLOSSAIRE
LAgence de la transition dcologique est un dtablis- [ ; s : I

sament public qui suscite, coordenne ou réalise
des opérations de protection de |"ervircnnemeant

et pour la mattrise de 'énergie. :
1y : |
[ ANFR.:

LAgence naticnale de
lisation des fréquenc
une bonne cohab

du respect !
ondeas. ; o - it

ANSES : : i
L’Ag_enc_e natiﬂrlal-‘-_-_ de sécurité sanitaire .-:||F.- I"ali- =, ; R ALORS QUE LES PR EMIERES OFFRES 5G VIENNENT
ﬁ‘g;;’j;;‘;‘";ﬂgﬂf“ e 3 A e o 4 D’ETRE LANCEES EN FRANCE, LE DEPLOIEMENT
divers domaines en vue d'éclaire v o (o Ty DE CETTE NOUVELLE TECHNOLOGIE SUSCITE
publique. UANSES conduit par exemple des exper e N 3 : -ty DE NOMBREUSES INTERROGATIONS, MAIS AUSSI
tises sur les effets potentiels des ond es sur la sanitd. r v - frd BEAUCOUP DE FAUSSES INFORMATIONS.
kel . La présente brochure s'ad tiell £lus |
C'est une autorité administrative indépendante g - e ol s et Fment I e
chargée de la régulation des communications ; | f| TR Caux, directemnent concermés par I'ar‘nenager‘nent nurme-

f'*‘tm"iq'-'e: o d“sc koses. ot b dilftlrizati‘é;' 4 e . - A L5 rique des territoires, et souvent sollicités av niveau local

a presse en France. C'est par exemple PARCEP qui e it Ak A » . :

il i S ga et Rsaten des s _ . pour repuncrlre a :e:‘lnterrclgatmr]s. Elle a pour but de vous

quences, et du respect des obligations des opéra- ey, He \ ! ; £ i donner les informations nécessaires pour comprendre ce

teurs en termes de couverture mebile. . : - b i A que va apporter la 5G et déméler le vrai du faux sur cette
T o e . ; : _ nouvelle technologie. Elle rappelle également quel est votre
4 AP & 2 7 e réle, notamment en tant que maire, et quels sont les outils a

votre dispesition, pour accompagner le déploiement de la
56 sur votre territoire et organiser la communication et la
concertation au niveau local.

Sous la direction du Secrétariat d'Etat chargé de la Transition
numérigue et des Communications électroniques, cette bro-
chure a été élaborée par |a Direction Générale des Entreprises
(DGE), en lien avec FARCEP, 'ANFR, I'ANSES, 'Agence Natio-
nale de la Cohésion des territoires, le Ministére des Solidarités
et de la Santé et le Ministére de la Transition Ecologique, et
avec |a participation des associations d"élus.
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QUEST-CEQUE C'EST 7

- COMMENT CA MARCHE ?

La 5G qu'est-ce que c’est ?

La «5G» est la cinquiéme génération de réseaux mobiles. Elle succéde aux
technelogies 2G, 3G et 4G. La 5G doit permettre un bond dans les performances
&n termes da débit, d'instantanéité et de fiabilivé : débit multiplié par 10, délai
de transmission divisé par 10 et fiabilité accrue. A usage constant, la 5G est moins
consommatrice d‘@nerge que les technologies précédentes (4G, 3G, 2G).

Le secteur des télécommunications voit émerger réguligrement de nouvelles
technologies et connait environ tous les 10 ans une éwolution plus importante.
La 5G cohabitera avec les technologies précédentes et viendra renforcer la
couvertura numérique du tarmritoire tout en évitant la saturation des réseaux.

€6, s'agit d'uvne amélioration continue

pour s'adapter aux nouveaux usages des utilisateurs.

> La 5G : une technologie evolutive

—

Lintroduction des fonctionnalités sera pro- 5G sara adépendantes du réseau 4G,

gressive parce que le réseau 5G sera dé- e nouvelles fréquences seront aussi ajou-
plové en plusieurs étapes par les opérateurs tées progressivement. L'ensernble des gains
maobiles 1 las antennas dabard, puis le cosur de performance apparaitra danzs qualques

de réseau. Durant les premiéres années, |a années.
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Ern ooy roir plus de donn des
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de nouvelles opportunités
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Que permettra la 5G ?

> Eviter la saturation des réseaux 4G
A son lancemant, la 5G amélicrera les sar
vices internet existants, tout en évitant la
saturation des réseaux 4G déployés dé-
sormnais sur plus de 96% du territocire. Les
utilisateurs bénéficieromt d'un débit qui
pourra étre nettement supérieur permet-
tant par exernple d'utiliser des sarvices de
visioconférence plus performants.

> Quvrir la voie aux innovations

La 5G permettra progressivement de
connecter un nembre impeortant dobjets.
Loin d'étre des gadgets, les objets connac-
tés ont une utilité trés concréte dans beau-
coup de domaines :

+ médecine: développemeant da la téléme-
decine, gestion du matériel médical, main-
tien de la connexion pendant les déplace-
ments de malades par example,

» agriculture et environnement: régulation
del'arrosage, fermes connectaes, suivides
troupeaux et de leur santé,

» transport: gestion logistique pour une meil-
leure régulation des flux de circulation,

+ industrie: outils industriels plus parfamants
et plus sirs,

rité  routiére: woitures connectées,
aides ala conduite,

+ services de secours: utilisation de drones
pour acheminer ‘aide durgence, canaux
de communicaton réserwés, visualisation

des lieux dintervention pour mieusx appra-
hender les situations, ete.

8 - Lassarkled oor s BG

Un développement progressif

Les usages sont amenés & se développer
prograssivemnent et ils ne peuvent pas tous
&tre anticipés aujourd’hui. Infrastructures
de santé publique, de transport, services
publics, biens collectifs, ete. c'est autant
de domaines dans lesquels la mise en place
d'une 5G ufile, pondant aux besains du
plus grand nembre, ast possible.

Les nouveaux usages nécessitant simple-
ment un meilleur débit sent préts & &tra dé-
veloppés dés |e lancement de la 5G (utilisa-
tion des drones dans |"agriculture, certains
usages industriels par exemple). D'autres
usages nécessiteront plus de temps pour
etre expérimentés, et d’autres devront en-
corne attendre que toutes les dimeansions da
la &G (faible latence, densité diobjets)
soient disponibles.

i VOCABULAIRE

DE LA TECHNOLOGIE MOBILE

Réseau mobile : c’est un réseau de télé-
communications offrant des services de
téléphonie etde connexion internet aux
utilisateurs méme lersgue ceux-ci se dé-
placent. Un tel réseau utilise les ondes
de radiofréquences pour trans porber les
données.

Débit : c'est |la quantité de données qui
peut étre dchangée en une seconde (on
I'exprima an Mbit/s).

Celai de transmission

nimum pour transferer des donnee
parle aussi de temps de latence.
Fiabilité : cest I'assurance que les don-
nées enwvoyées arrivent bien jusquiau
destinataire.

Exemples d’expérimentations
d’'innovations technnlnglques
permises a terme par la 5G"

DANS LE DOMAINE DE LA SANTE

Kide b la gestion das dquipemaents médicaws dans I"hpital
o aw déwaloppemart de la tékmddecina.

; A TOULOUSE
‘ ! Le CHU de Towlouse méne des réflexions portant
par exernple sur les questions de contiruwité de service
dans le oas de transfert de patients ow de localisation
de biens et de personnes.

DANS LE DOMAINE
DES TRANSPORTS

Dais nav et tas sutonomas, la gartion du traf iz de wéhiculas, ls pilotags
idiwtance de véhicules paur des intarventions an zona sensible.

¥ AunasMONTHLERY
i Eri Framce des tests sont en cours § Fautodroms
de Linas-Monthbry pour explorer bes vsages de la BG
liés & la woiture connectds ow aux owtils d'assistance
i la conduite dans un environnement rowtier proche
des corditions réellas

DANS L'INDUSTRIE

Dans Findurtris, d es applications basdss parsxemple sur Finternet
das objets ou la rdalitd avgrme mtéa parmattront das guins importants
wn tarmas de maintenance, d'efficacits vt da sdovrité,

. F A VAUDREUIL
L En Frarce, I'usine de Schreider Electric i Vaudrewil
expérimente les usages industriels de la EG & travers
la mise en place d'un dispositif de maintenanos
prédictive et de visite de sites b distarce via la réalitd
augmerse,
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Question/Réponse

Est-ce que le déploiement
de la 5G nécessite d'installer
de nouvelles antennes ?

La premidre phase de déploiemeant de la 53

rex niécassitera pas diinstallar massivement de
niouveaun sites radios, Les opérateurs se serviront
principalernant des pyld res déja existants pour
ajouber les anbennes 56 ou mettre & jour

les antennes edistantes,

La 5G pourrait aussi donmer ligu 3 Putilisation
dune autre sorte d'ant=nne & plus faible
puissance ! les « petites callules » Ces antennes
sont comparables & des dmetteurs wifi @ ellas
permettent vne vtilisation intensive dintemet
maizs portent i de faikles distancas (@néralemant
200 mtres macimum), Elles saraient utilisdes dans
des ligux de forte affluence, comme des gares ou
des cantres commerciau. Cas antennes devraient
&tre pau vtilisdes dansun premisrtamps et

se ddployer dans quelgues anndes an fonction
des usages da la 5& quivent se développsr

Faudra-t-il obligatoirement
changer son équipement ?

La 5¢3 restera un choix : chob de s¥équiper, choix
de souscrire un abonremant. Son lancement ne
rendra pas incompatibles les téléphones das
ancisnnes géndrations (comme cast s cas
aujourdhui aves les mobiles 3G qui continuent

de fonctionner alors que la 43 ast présents sur

la quasi-totalitd du réseau mokile) et ne va pas
cantraindra & s'équiper dun novweaw tSkEphone.
La 5 va cohabitar awes las technologies plus
anciennes,

Avant de changer son dquipament, il faut se
renseigner sur la couverture et la qualité de service
dans les zonas ol F'on pense utiliser son téléphone.
Dias cartes sarent puklides par les opdrateurs
suivant les recormmandations de PARCER, atun
observatoirs sara dgalermant dispanible sur le site
di Parcep (Sbservatoire des déploiaments 5G).

Quelles garanties
pour la vie privée des citoyens ?

La 56 et plus géndralemeant les évalutions & venir
dies rédseaus tékooms vontentrainer davantage
drinteractivité entre le réseaw et ses utilisatewrs,
et augmeniter l2s Schanges de donndes, Afin de
probéger ces donndas personrelles, les rdseaus
télécoms sont soumis & un doubls régime de
protection de la vie privée : le respact du secret
des comespondances, d'une part, et e REglamant
général surla protection des donnéss persannzllas
{REPD), dautre part.

Le dépleiemant de la 56 renforee dgalemeant

le risqua de menaces lides aux Squipements da
réseau mobile. Pour préserver sa souvaraineté
Economigque autant que politiqus, la France ocewvre
& protégear ses infrastructures sensibles, Cesttout
lenjeu de laloi du 1% aodt 2018 relative 4 la
sdcurité des rdseaux maobiles 56, gqui scumat

& autorisation préalable du Premier ministra
Fesploitation d'équipements actifs des antennes
makilas pour les apdrataurs télécorms qui sant
opfrateurs dimportancs vitale (V)

Techniquement comment ¢a marche ?

La 55 est souwent présentée comme une unique technelogie alors
quelle est en réalité 'assemblage d'innovations diverses :

> Les bandes de fréquences de la 5G

Les réseaux mobiles, comme la radio, utilisent des ondes peur transper-
ter des données. Ces ondes sont découpées en bandes de fréquences,
qui nécessitent une autorisation de I'Etat pour étre utilisées. Les diffé-
rentes bandes de fréquences ont une portée et un débit différents : la
5G utilisera tout un ensemble de fréquences, attribuées récemment ou
depuis plus longtemps :

Dans un premier temps, la 5G utilisera les bandes de fréquences qui sont
déja utlisées (notamment les bandes 700 MHz, 21 GHz ou 1800 MHz)
ainsi que la bande de fréquences 3,5 GHz qui vient d'&tre attribuée aux
opérateurs mobiles par "Arcep le 12 novembre 2020. Cette bande offre
un bon compromis entre couverture et amélioration du débit.

Cans un secend tamps, |a 5G pourait utiliser une autre bande, la bande
26 GHz (dite bande millimeétrique). Cette bande n'est pas encore at
tribuée. Elle pourra permettre des débits trés importants en zone trés
dense et pourra particuliérernent &tre utilisée pour la communication
entre objets connectés.

= Des antennes-actives innovantes

Une exposition aux ondes optimizés grice & ['orientation
des signaux vers les appareils quien ent besoin,

13

Antenne passive
ih

Antenne acthve

2G| 3G | 45| 56 E E EG
g sans systéme d'émission aveo systeme d'émission
o et réception directionne] I et récepticn directionnel
- des signaux - des signaux
@ Tréquencas < 1EHz L Trégquerces = WEaHz

Lensemble de ces innovations combinées permettront d'atteindre des
débits jusqua 10 fois plus grands quien 4G et de réduire par 10 la temps
de réponse (latence).

L' sssarrtlal s la 55 - @
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LA 5G,
QUELS EFFETS SUR LA SANTE
ET 'ENVIRONNEMENT ?

La 5G est au coeur de nombrew: debats, ol il est parfois difficile
de différenciar ez rumeurs des faits établis. Deux sujets font notamment
I'objet dinterrogations : les effets de la 5G sur la santé et [‘impact global

de la 5G sur l'ervironnement.

@

La 5G a-t-elle des effets sur la santé ?

Une exposition aux ondes tres surveillée

En France, I"exposition du public aux endes
est trés réglementée et surveillée par
FAMFR. Cette agence réalise chaque année
de nombreux contrdles, qui montrent que
Iexposition aux ondes est globalerment trés
faible et largement inférieure aux valaurs li-
mites. Sur les 3000 mesures qui ont&bé réa-
liseas en 2019, B0% d'entre elles attestaient
d'une exposition inférieure & 1Wm, alors
que les valeurs limites réglementaires se si-
tuent entre 38 et E1W/m selon les fré-
quences pour la taléphonie mobile.

> Une faible exposition

Lajout de |a 55 présentera une légére aug-
mentation de I'exposition aux ondes, simi-
laire & celle observée lors du passage de la
3G a la 4G mais l'exposition restera trés
faible. Cette estimation vient des mesures
faites par I'AMFR en préparation de arrivée
de la §5G. Lexpositon aux ondes restera
donc faible, et trés largement en dessous
des valeurs limites autorsées.

18 - Lasserthkd oo s BG

> Des contrdles réguliers

et sur demande de lI'exposition
des antennes

Pour s%en assurer, 'AMNFR est en charge de me-
surer |"exposition des antennes dans le cadre
du dispositifde surveillance et de mesurades
ondes. Les maires, les associations agréges de
protection de ['environnement ou agredes au
titre d'usagers du systeme de sante et les fe-
dérations d'associations familiales peuvent
demander gratuitement et a tout moment
de telles mesures. Lensermble des resultats
de ces mesures est publié sur cartoradiofr,
qui permet déja d'swoir accés & plus de
B0000 mesures réalisées sur le territaire,

Le Gouwemement a décidé de renforcer les
contriles dans le cadre d'un plan spéeci-
fique qui triple le nombre de contrdles.
L'AMFR sera en charge en particulier dans
les prochains mois de mesurer 'exposition
des antennes avant et aprés le déploiement
de la 5G. 4800 mesures sont prévues d'ici
fin 2021, répartes sur des territoires repré-
sentatifs. Ces mesures permettront de dis-
poser d'informations objectives sur 'expo-
sition liée au déploiement de la 5G.

CC«V/m»

ou volt par métre :
c’est ['unité de mesure

qui sert a2 mesurer la force
d‘'un champ électronique.

Le Comite national

de dialogue sur l'exposition
du public aux ondes
électromagnétiques

pa & I'infarmation de 'snsemble des

pronartes (associations, spératsurs
wllectivitis ot représertarts
notamment sur les niveaus

# de conoertation,
Ca Cormitd aspire & étre vn lisw de concertation
st d'dchanges construetife surles dudes mendes
o b snoourager pour une meilleurs
cormp réhension de "excpasition sngendrde par

qui fort 'abjet d'Fudes ot de
eonoertations o sein de PANSES. || sstprdsidé
par Michel Savvade, maire et représertant
de FAsseciation des Maires de France.

> Mais aussi des controles

sur les équipements

Lexposition aux ondes reste essentielle-
ment liée a l'utilisation de nos équipements.
Pour cetbe raison, I'ANFR réalise aussi des
vérifications sur les téléphones portables
mis en vente sur le marché frangais et s'as-
sure de la conformité de ces appareils au
raspect des valeurs limites de DAS. Elle pre-
léve des smartphones commercializés en
boutique ou sur internet et fait réaliser des
tests en laberateoire. Tous les résultats sont
rendus publics sur le site data.anfr.fr. L'AM FR
va doubler le nombre de contréles des DAS
des smartphones. Alors que 70 appareils
ont &té contralés an 2019, 'ANFR an contrd-
lera 140 en 2021. Cet effort progressif
d'augmentation des contréles permettra
de tester dés 2020 plus de BO% des mo-
déles les plus wendus en France en ciblant
partculigrement les smartphones 5G.

Question/Réponse

Comment faire mesurer
I'exposition sur ma commune ?

Il est possible pour rlimports quelle persenne de
solliciber des mesures dexposition radicdlectrique
das installations radicélactriques déploydeas
sur le terriboire de sa commune. || existe en effet
un dispasitif de surveillance st de mesure

das andes, misen place depuis 20104, pilaté

par I"AMFR., Toute persanne qui le souhaits peut
rarmplir Iz formulaire de demande sur bz site
rmesures.antr.fr Le dosier de demande doit &tre
signé par ke maire de la commune ou une
association compétents. La mesure ast gratuite.
L'&MFR & installé & la demande des qualgues
metropeles (Paris, Marseille, Mantes) des sondes
qui mesurent @n continu 'évalution de
Paxpostion.

e VOCABULAIRE

DE LATECHNOLOGIE MOBILE

DS 1 une partie de 'énergie transportée
par las ondes électromagnétiquas estab-
sorbée par le corps humain. Pour quanti-
fier cet effet, |la mesure de référence est
le débit d'absorption spécifique (DAS),
pour toutes les ondes comprises entre
100 kHz et 10 GHz. Le DAS s'exprime an
Watt par kilogramme (W/kg).

Lsasrrtiel surh 55 -1



Quels sont les effets des ondes sur la sante ?

Mérme si les niveaux dexposition aux ondes
resteront faibles avec la 5G, las effets de
ces ondes sur la santé sont étudiés de trés
prés. L'Agence nationale de sécurité sani-
taire de I"alimantation, de ["arvironnament
et du travail (ANSES) a publié de nombreus
travaux de recherche ces derniéres annees
sur les ondes et la santé. En état actuel
des connaissances, 'Agance ne conclut pas
& l'existence deffets sanitaires dés lors que
les wvaleurs limites d'exposition réglemean-
taires aux ondes sont respectées.

Et dans
les autres pays ?

d'sxposition iont respectdes, tavt

o appalant i poursuivrs les rechesrohass
surles bandes de fréqu

la 26GHE ot | as §vartusls affets b long
terme,

En janvier 2020, |4 NSES a publié un rapport
préliminaire qui sfintéressa spécfiquament
aux bandes de fréquences utilisées par
la 5G. U'AMSES complétera son expertise,
notamment sur la bande de fréquences
26GHz, moins bien connue, et qui nest
pas encore utilisée par la télé phonie mobile
[d'autras sarvices utilisent déja cette bande
depuis des annéas, comme las scannars
d'aéroports, les statiens satellites, les fais-
ceaux hertziens, les radars automobila.).
Le prochain rapport st prévu pour 2021
Les travawx de "AMSES se poursuivront par
ailleurs av fur etd mesure des projets de de-
ploiemeants de la 5G.

1. Rappart dal’ Insp eCtion géndrale des af fairss o-Clalas, e | Inspaction gérdrala das
. _ . ) finarecss, du consel ganéral da economie ot du consel Qineral da I'eminonneament
Ui groups diecparts issus dai inspactions  EETERRFILIRRSES - E T PR RO S R AT M T

La 5G a-t-elle des effets

sur I’'environnement ?

La consommation énergetique
du réseau 5G

Lefficacité énargétique du réseau 5G a éné
prise en compte dés la phase de concep-
tHon fonctionnalités d'économie d'énergie
et da mizse an vaile). On estime que la 5G
va entrainer une amélioration de "efficaci-
té énergétique d'un facteur 10 par rapport
& |la 4G d'ici & 2025, pour una amélioration
& terme d'un facteur 20 et plus’. A court
terme, dans certains temitoires les plus
denzes, la 5G est la seule maniére dévitar
la saturation des réseaux sans remettra des
antennes 4G qui consommeraient beau-
coup plus,

= Limiter nos consommations

Cepandant, les pozsibilités offartes par la
8G entrainercnt probablement une aug-
mentation des usages du numerique, c'est
ce quon appells «leffet rebonds. Motra
usage du numérique ast en constante aug-
mentation, svec ou sans la 5G. Selon FAr-
cep, la consommation de données mobiles
a été mukipliée par 10 entre 2015 et 2019
la 5G devrait présenter un meilleur bilan
enargetique, & conditen que nous martri-
sions "'augmentation de notre consomma-
ton de données,

Réduire 'empreinte
environnementale
du numerique

= de télfcomrmun ication ne

part de I'impact
ernertal duny que. Line stratégis

irvterrninistériel s visart & réduire I"ermp reints

snwirennermentale dv numérique & td annen ode
par Barbara Permpili, Brone Le Mairs st Cddric O
lors du callogue du tobre 2020 «Mumdrique

stenwirennerment | cenvarger les
transitions ». Les d étails de celle-ci serent
déwoilds par le gouvernement avant lafin de
Fanmds 2020,

La 5G : des opportunités pour
la transition environnementale

Les innowvations sont une condition indispan-
sable de |a transition ervircnnemeantale afin
de rendre plus efficaces nos systérmes agri-
coles, industriels, logistiques etc. La 5, en
permettant de développer des outils utiles
pour maftrizer notre impact environnemen-
tal, jovara un réle clé dans ces innovations.
La 55 permettra par exemple de contribuer
a développer des réseaux intelligents qui ai-
deront & mieux maitriser notre consomma-
tion d'sau ou d'électricité (adaptation de
Iarrosage au niveay d'humiditd dans le sal,
meilleure régulation du chauffages collectif
etc). La 55 sera denc un levier inconbour-
nable de |a transition écologique si ses ap-
plications sont intelligemment utilisées.

(0

Question/Réponse

Comment mesurer I'impact
environnemental du numérique ?

Limpactemironnemental du romérique ast
complexe & mesurar car de nembrauses choses
doiwant &tre prisss an compts | le négatif
{fabrication des terminaws, consommation
dlactrique des data-centers, etc.) mais avssi

I positif (déplacerments dvitds dématérialisation,
gains defficacitd, ate.). LArcep et FAders ont ébé
saisies parle Gouvemernenten juillet 2020 pour
quantifier Pampreinte environnarmantals

das egavs de EBEcommunication et des usages
quils suppertant en France et propossr des leviers
de réduction de ceux-ci,

1. Bourcd © contrition et dolimgs du Comitd da sulkvl de FIlGra Infrastructures numéenques sur la quastion

SrWInoNNEMErtak 33500 e au rumdnqua at 3 la 56 (230720200
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'Q;:{D
QUEL DEPLOIEMENT
DANS LES TERRITOIRES ?

Une couverture
fixe et mobile
de qualité sur
tout le territoire

Le deploiement de |a 5G se fait en parallale
du déploiement de |a 4G et de la fibre
optique dans les zones qui n'en bénéficient
pas encore. || est indépendant des
obligations de déploiement des opérateurs
dans ces deux domaines.

Le Mew Deal Mobile

Le Mew Desl Mobile a été conclu entre I"Etat
et les opérateurs en 2018, || engage ces der-
niers & un certain nembre dactions pour
améliorer la couverture meobile sur tout le
temritoire métropolitain danz |l cadre des
autonsations dutilisation de fréquences at-
tribuées par I'Arcep. Ces cbligations d'ame-
nagemantnumériquedu tarritoire prévaient
notamment :

+ le paszage &la 4G de laquasi-totalite (99 35)
du réseau existantfin 2020

+ |la couverture des axes routiers prioritaires
par Bouygues, Orange et 5FR fin 2020

+|a mise an sarvice de plus de B00 & 8O0
nouveaux sites par an et par opérateur,
dans le cadre du Dispositif de Couverture
Ciblée (DCC). Ces nouveaux pyldnes sont
installés dans las zones de mauvaise cou-
verture (zones blanches ou grises) iden-
tifides par des équipes projets locales
co-présidées par ls préfet at le présidant
du conseil départemental

T4 - Lasserchd surla BG

La préparation de la 5G

2020

= attribution des

= prarmiars lanoem
2019

JUILLET

n publique par l*Arcep
t conditions d'attribution

QCTORRE

1 consu ation publique
ibukizn de nowy

FEVRIER ET LM
1= expdrimantaticons de Ia
JUILLET

publication da |a feville de routs de la France

2017

DECEMERE

consultation publigu ErrEmeant
sur kes technale,

JANVIER

mize & Fagenda europdean

Le Plan France Tres Haut Debit

En ce qui concerne |'accés & un intemet
fice, I'Etat s'sst engagé & garantir %ac-
cés de tous les citoyens av bon débit (= &
8 Mbitfs) d'ici fin 2020, a doter 'ensemble
des territoires de réseaux trés haut débit
(= & 30 Mbitfs) d'ici 2022 et & généralisar
le déploiernent de la fibre aptique jusqu’a
I'abonné (FttH) & horizon 2025, LEtat mo-
bilize plus de 3,3 milliards d'euros pour par-
mettre, avec les collectivités teritoriales,
d'atteindre ces objectifs. La France est un
des pays européens qui déploie la plus rapi-
dement |la fibre sur son territoire : &n 2019,
en moyenne 19000 nouveaux locaux ont
&té rendus raccordables chaqua jour,
UAgence nationale de |la cohésion des ter-
ritoires (ANCT) accompagne les territoires
pour identifier les zones & couvrir du dis-
positif de couverture mobile et soutiant les
projets de déploiements de la fibre optiqua
dans les zones d'initiative publique.

2

Question/Réponse

Faut-il déployer la 5G alors que
la 4G n'est pas encore partout
sur le termritoire?

En parali&le du déploiement de la 5G,

les déploiemeants de la 4G s2 poursuivent, comme
caux de la fibre optique. Les opdrateurs ont pris
das engage ments &n tarmas de résorption

das zones blanchas en 4G et de déploiement

da la fibre optique, et devront las respecter.

Quelle complémentarité
entre 5G et fibre ?

La filkere optique permet d'appoerter la Trés havt
débit dans les logements par voie filaire, ce qui
assure une grands stabilité de la connexion.

La 5 parrmet diofirir une conredion en Trés Haut
débity compris ean mabilitd, La fibre aptique

ast &galernent ndcessaire au fonctisnnemsnt
duréseau 5&, pour raccerder les antennas pour
assarer un trés haut débit jusquiau cosur du
rézeau.

La 5G, un déploiement progressif
et équilibré entre les territoires

Les opérataurs télécoms commeancent & lan-
cer en général leurs services dans les zonas
ol la clientéle est la plus importante, en pra-
tique las 2ones las plus habitéas.

Les conditions d'utilisation des fréaquences,
arrétées par le Gouvernement sur propo-
siton de I'Arcep, prévoient peour les opé-
rateurs des cbligation: de déploiement,
particuligrement exigeantes en matiére de
couverture du terricoire.

44 L'Arcep veille
a un déploiement
équilibré entre
territoires.

Les obligations fixees
par |'ARCEP

« 3 000 pitss devront#tre déployis avant fin
2022 en bande 3 4.3 8 GHz, 8000 en 2024 »t
les 10 EOQ sites dewrantdtre atteints en 2025,

+ 2E% des sites on bands 3,4 - 3 8 GHz devrent
&tre déployds dans vne zene rassemblart

2022, aw rmains TE %
# existants dewromt
bdndficierdun d4 w rains dgal
& 240 Mbit/s av niveaw de chagque site.

» Les axes de types avtoravies devront
#tre souverts en 202E, ot les rovies principales
wn 2027,

L'seranthal surla5G- 98



LES ELUS,

UN ROLE CLE DANS
DANS LE DEPLOIEMENT

DE LA 5G

&ja trés mobilisés dans |es pro-

jets damélioration de la cou-

verture numerique du territoire

(fibre et 4G}, les lus locaux ont
un rale clé & jouer dans Pinformation et
la concertation sur la 5G. Pour leur per-
mettre de jouer leur réle, plusieurs outils
et dispositifs sont & leur disposition.

La loi du 9 février 2015 dite loi « Abeilles
a permis de renforcer le réle du maire
et de définir les outils & sa disposition.
Elle a notamment créé le Comité de dia-
logue relatif aux niveausx d'exposition du
public aux cndes. Ce Comité participe
a Iinfermation des élus sur les niveaux
d'exposition aux ondes et sur les cutils
de concertation.

L'Etat a récemment mis en place une
anceinte de dialogue et de transpa-
rence sur la 5G, dans le cadre du comi-
te de Concertation France Mobile, afin
d'informer les associations délus et de
construire avec elles les conditions de la
transparence.

Les reféerences
réglementaires

+ article L. 2481 du Cod s des poites
ot des aommunisations dlectroniques

« article R, 20-20 dv Code des postas
ot des communications Slectraniquaes

» arritd du 12 ectobre 2018
{NOR 1 EC FH 080T Bi)

Focus sur le Dossier
d’Information Mairie

Lorsqu'un opérateur envisage d'installer
(dés la phase de recherche du site) ou de
medifier substantiellement une antenne
(avec un impact sur le niveau d'exposi-
tion), il deit en informer le Maire ou le
président de 'établissement public de
coopératien intercommunale (EPCI) et
Ivi présenter un Dossier d'Infermation
Mairie (DIM).

Le contenu du DIM est fixé parun arrété
du 12 octobre 2016, | comprend notam-
ment I'adresse de "installation concar
née, un calendrier du déroulement des
travauy, |a date prévisionnelle de mise en
sarvice, les caractéristiques techniques
de [linstallation (nembre d'antennas,
fréquences utilisées, puissance d'@mis-
sion.). || recense égalament la liste des
creches, etablissements scolaires et eta-
blissaments de soins situés 3 moins de
100 matres de |installation.

Loi = Abeillex :
la loi 201 E128 du @ Mwrier
201E modifide, d e loi «lbeills s,
relative & la sobridtd, & la
irfarmation
M PRatidre

élvctramagndtiques
a notarn mert renforod s rBle
das maires,

. Le parcours du DIM

/IR

LOPERATEUR
présarte vn dessiar d’information
Mairia un mois avant la dépdt
da la demanda dsutoriort jion
d'urbian sma, la déclaration
préalable o la début d et rawvanx
W maoin g un mois avant ld mise
wn sarvice lomqua la mod ification
d% Fanten ne mant raine pas

da 1 rarcan e /
W

®
Unpp

f/ 2/ o \

| LE MAIRE \
disposa dun délaide hwit jours |

| ;Iil'hr‘l la rézaption

| du DIM pour demandaruna |

b simulation de sxpasition aus I,II

'{i- pindréas par Iinstalle hn.//

%o _

LES AUTRES

OUTILS

DE DIALOGUE

« Das réunions diinformation avec les
operateurs et les pouveirs publics a la
dermande des élus du territaira.

«Le maire ou le préasidert d'EPCI peut
saisir le préfet de départernant d'une
demande de meéediation (instance de
concertation départemeantale) lorsguil
|"estirne nécessaire concernant une ins-
tallation radicélectrique existante ou
projetée.

» Le maire peut demander a toutmeomeant
une mesure de |"exposition aux ondes
SUr 58 COMMune, via le site mesures
anfr.fr.

oy
-

LE MAIRE
doit mett re b disposition
aas information s par tout moyan
qu'il juge ap proprid (site internet,
consultation en maire..)
an plus tard d ix jours apris
la récaption du dessiar

o 1 simulation), /
N - ;

]

000

Fil anvisage da racveilic
les obsarvations des habitarts
sur ke dossiar dUinfommation trarsmis,
il bas informes lors da la misa
i disposition du dossier atlewr pricisa
Iurnms mis & leur disposition
peour ukar cas obsarvations.
Drares ca cas, los chsarvations dowvanit
tra recuwsillias dans un déhi da trois
smaines § comptar dala misa
i disposition du dossiar:
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UN ROLE CLE DANS
DANS LE DEPLOIEMENT

DE LA 5G

)

Question/Réponse

Comment savoir

ol la 5G est déployée
sur mon territoire

ou quand elle le sera ?

sur le site cartoradio frvous pouvez vair
les sitas ddja existants sur votre territoire.
LARCEP misttra dgalemeant en place un
observatoire des déploiameants 56 ol
sEront recarsds les sites axistants &t & venir
Diés 2021, Pobservatoire sera compléts

da donndes inddites sur les déploierments
prévisionnels de chagque opérateur. LARCEP
a aussi demandé aux opfrateurs de publier
das cartagraphiss permettant dinformer
les consommateurs surla disponibilitsd dw
sarvice 5 et la qualitd de servics associde,
Par ailleurs, sivn opérateur projethe
l'installation d'un nouveay sits ou

la madification dun site existant pour
yinstaller la 56, vous receviez un Dossiar
drinformiaticon Mairke, & minirmwrm vnomeis
avant le début des travauvx.

Existe-t-il plusieurs types
de 5G ?

on ertend parfois parler de fausse 56,

o, il ry & pas de favsss 56 ou da vraie 56,
I rfy & quiune seuls technolsgis qui

wa s'appuyer sur des bandas de fréquences
awes des parformances en débitvarides
et ilestimportant da se référer aux

cartas de couverture das epdrateurs qui
précisercnt l2s informations sur e dékit
disponikle. Les fonctionnalités de la 5G
saront introduites progressivernant

et Mensamble des gains de performance
apparaitront dans quelgues anndes.

Les opérateurs sont-ils tenus
d'envoyer un DIM ?

Il & été darnands aux opdrateurs

de tEkphania mokile dinfarmer
gystarnatiquernsnt les 4l locaus lors

de towt passage & la 56, notamment par
lirterrmadiaine du Dessier diinfermation
Mairia (DIM), quelles que saient les bandas
de fréquences mabiliséas ot las modalités
di Frise &n ceuve,

O

Question/Réponse

Je souhaite la 5G sur mon
territoire, comment faire ?

Ca sont les epérateurs qui décident des zones
da déplaiament, en respactant les objectifs fiods
dans |2 cadre de |a procédure dratiribution

das fréquences, 5i ure collectivité veut susciter
de nouveaus vsages par exampls, en favorisant
une expérimentation sur son territoire, elle peut
g2 rapprocher des opérataurs, &t se coordanrar
awvec las initigtives portées par les entreprises ot
industriels de son temriteire,

Puis-je m‘opposer au déploiement
de la 5G sur mon territoire ?

Les maires ne peuvent, ni au titre de leurs
powesirs de police géndrale ni en se fondant sur le
princips de précaution, s'opposer 3 Pimplantation
d'antennas pour des considérations sanitaines (CE,
Ass, 26 octobre 2011, n° 326492).

Je suis interrogé(e) sur
la 5G, comment apporter
vne réponse fiable ?

La présent guide psut servir de base pour

répandra & vos questions, et peut &ra mis

& disposition de la population surwotre

e rritoire.,

Pour allar plus loin, veus pouez

« consulter les ressources de I'ARCEP ot
da I"AMFR mises & disposition sur lewr site.

«wous rapprecher des associations délus
qui participent au Comitd de dislogus
de I"'aMFR ou 5u comité France mabile.

« solliciter les opdrateurs pour plus
dinfarmation.

En sawoir plus sur las cartes

de couverture

httpsfaww.arce pfrfactualites!
les-cormmunigquas-de-prassajdetail/
n{5g-221020, hitrnl




Pour aller plus loin

Le sihte de 'ANSES :

https://www.anses.frifr

Tous les rapports de "ANSES sur les ondes

et |a santé y sont disponibles en téléchargement
(AMNSES 2013, 2018, 2019 et 2020).

Le rapport IGAS-1GF-CGE-CGED :
https:{fwww.igas.gouv.frispip.phpfarticle794

Ce rapport compare le déplolement international
de la 5G, et plus précisément sur ses aspects
techniques et sanitaires.

Le sita da I'ARCEP :

https:{fwww.arcep.frf

Pour en savoir plus sur les obligations des opérateurs
an termes de couvertura fixe et mobile et I'avancé
desdéploiements 5G.

Le site de 'ANFR :

htt ps:{fwww.anfr.frfaccueilf

Pour en apprendre plus sur les mécanismeas
de contrdle et de surveillance de I'exposition
du public aux ondes.

@ Partiesprenantes
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53 -

rat- Legna

hn - uddin Hel




Documents élaboreés
par |'Etat

Fiche antenne relais de téléphonie mobile

Fiche les obligations des opérateurs de téléphonie mobile
Fiche questions — réponses sur les antennes relais

Pour en savoir plus le site de I'Etat :

http://lwww.radiofrequences.gouv.fr/spip.php?article101
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L téléphonie mobile est aujourdhui
a une technologie de communication
trées courante dans le monde. En France,
environ 92% de la population utilise des
téléphones mobiles.

Pour établir les communications, un réseau d'an-
tennes-relais est installé sur tout le territoire.

Ce réseau est en constante évolution pour
s'adapter aux besoins des utilisateurs. En effet,
si depuis 'origine la téléphonie mobile permet
de transmettre de la voix et des textes courts
SMS [(antennes-relais 2G de 2° génération ou
2G), aujourd'hui beaucoup d'autres usages se
développent comme les MMS vidéo, ['acces a
internet, la télévision, ... antennes-relais de
3¢ et 4° génération 3G et 46).

QUE SAIT-ON DES EFFETS SANITAIRES LIES
AUX ANTENNES-RELAIS ?

Que disent les experts ?

Il est établi qu'une exposition aigué de forte
intensité aux champs électromagnétiques ra-
diofréquences peut provoquer des effets ther-
migues, c'est-a-dire une augmentation de la
température des tissus. Cest pour empécher
l'apparition de ces effets thermiques que des
valeurs limites d’exposition ont été élaborées.

Des interrogations subsistent sur d'éventuels
effets a long terme pour des utilisateurs in-
tensifs de téléphones mobiles, dont l'usage
conduit 3 des niveaux d'exposition trés net-
tement supérieurs 3 ceux qui sont consta-
tés a proximité des antennes-relais. C'est la
raison pour laquelle les champs électroma-
gnétiques radiofréquences ont été classés,
en mai 2011, par le Centre International de
Recherche sur le Cancer [CIRC] en « peut-
étre cancérogéne », en raison d'un nombre
trés limité de données suggérant un effet

Chiffres clés )
® Fréquences :

GSM [26) : 900 MHz et 1800 MHz &
UMTS (3G) : 900 MHz et 2100 MHz
LTE [4G) : 700 MHz, 800 MHz, 1800
MHz et 2600 MHz

¢ Puissances : 1 Watt 3 quelques

dizaines de Watts

® Portées : 14 10 km

Recherche

Afin d’'améliorer les connaissances
sur les effets sanitaires des
radiofréquences, l'Anses a été
dotée par l'Etat d'un fonds de 2 ME
par an, alimenté par une imposition
additionnelle sur les opérateurs de
téléphonie mobile

cancérogéne chez ['homme et de résultats
insuffisants chez l'animal de laboratoire, re-
joignant en cela l'avis de U'Agence nationale
de sécurité sanitaire, de l'alimentation, de
l'environnement et du travail [Anses), publié
en 2009 et mis a jour en 2013.

Les conclusions de 'évaluation des risques
ne mettent pas en évidence d'effets sanitaires
averes.

Certaines publications évoguent néanmoins
une possible augmentation du risque de
tumeur cérébrale, sur le long terme, pour
les utilisateurs intensifs de teléphones por-
tables. Les conclusions de l'expertise sont
donc en cohérence avec le classement pro-
posé par le CIRC. Par ailleurs, l'expertise



fait apparaitre, avec des niveaux de preuve
limités, différents effets biologiques chez
I'Homme ou chez lanimal: ils peuvent
concerner le sommeil, la fertilité male ou
encore les performances cognitives. Des ef-
fets biologiques, correspondant a des chan-
gements généralement réversibles dans
le fonctionnement interne de l'organisme,
peuvent ainsi étre observés. Néanmoins, les
experts de l'Agence n'ont pu établir un lien
de causalité entre les effets biologiques dé-
crits sur des modeles cellulaires, animaux
ou chez 'Homme et d"éventuels effets sani-
taires qui en résulteraient.

Compte tenu de ces éléments, il n'apparait pas
fondé, sur une base sanitaire, de proposer de
nouvelles valeurs limites d'exposition pour la
population générale.

PEUT-ON ETRE HYPERSENSIBLE AUX
CHAMPS ELECTROMAGNETIQUES ?

Ce terme est utilisé pour définir un ensemble
de symptomes variés et non spécifiques a
une pathologie particuliére [maux de téte,
nausées, rougeurs, picotements...] que cer-
taines personnes attribuent a une exposition
aux champs électromagnétiques. Toute-
fois, UAnses indique qu'en L'état actuel des
connaissances, « aucune preuve scientifique
d'une relation de causalité entre |'exposi-

Valeurs limites d’exposition
- 2G:41358V/m
3G : 4134 61V/m
4G : 363 61V/m
- Radio : 28 VIm
- Télévision : 31 3 41 V/m
On mesure Uintensité du champ
électrique en volts par métre (V/m).

tion aux radiofréquences et l'hypersensibi-
lité électromagnétique n'a pu étre apportée
jusqu’a présent ».

Néanmoins, on ne peutignorer les souffrances
exprimeées par les personnes concernées.
C'est pourquoi un protocole d'accueil et de
prise en charge de ces patients a été élaboré
en collaboration avec les équipes médicales
de U'hdpital Cochin a Paris. Dans ce cadre,
les personnes peuvent étre recues dans dif-
férents centres de consultation de pathologie
professionnelle et environnementale [CCPP).

QUELLES SONT LES VALEURS LIMITES
D'EXPOSITION ?

Les valeurs limites dexposition du public
aux champs électromagnétiques émis par
les équipements utilisés dans les réseaux
de télécommunication ou par les installa-
tions radioélectriques sont fixées, en France,
par le décret 2002-775 du 3 mai 2002 et per-
mettent d'assurer une protection contre les
effets établis des champs électromagnétiques
radiofréquences. A l'image de la grande majo-
rité des pays membres de I'Union européenne,
celles-ci sont 1ssues de la recommandation du
Conseil de ['Union européenne 1999/519/CE du
12 juillet 1999 relative a l'exposition du public
aux champs électromagnétiques et conformes
aux recommandations de 'OMS [Organisation
mondiale de la santé].

QUELLES SONT LES CONDITIONS
D'IMPLANTATION ?

1} Obtention d'autorisations préalables au
niveau national

99 Préalablement au déploiement d'un ré-

seau mobile, lautorité de régulation des
communications électroniques et des postes

3




[ARCEP] délivre une autorisation individuelle
d'utilisation des fréquences a l'opérateur. Ce
dernier peut déployer son réseau en instal-
lant des antennes-relais.

99 Tous les émetteurs d'une puissance de
plus de 5 watts doivent obtenir une autorisation
de l’Agence nationale des fréquences (ANFR)
pour pouvoir émettre. Les émetteurs d'une
puissance comprise entre 1 et Swatts sont uni-
quement soumis a déclaration.

?] Information et concertation au niveau local

99 Les exploitants d'antennes existantes sur
une commune transmettent, a la demande du
maire ou du président d'intercommunalité,
un dossier établissant l'état des lieux des
antennes concernées,

99 Les exploitants de nouvelles antennes-
relais informent par écrit le Maire ou le pré-
sident de l'intercommunalité dés la phase de
recherche d'implantation et lui transmettent
un dossier d'information 2 mois avant le dépdt
de la demande d'autorisation d'urbanisme.
99 Les exploitants d'antennes-relais qui sou-
haitent les modifier de facon substantielle et
dont la modification serait susceptible d'avoir un
impact sur le niveau de champs électromagné-
tiques émis doivent transmettre au maire ou au
président d'intercommunalité un dossier d'in-
formation deux mois avant le début des travaux.
99 Pour les installations radioélectriques ne
nécessitant pas d'autorisation d'urbanisme
[exemple : antennes implantées sur des
pylénes existants d'opérateurs de commu-
nications électriques, de TDF ou de RTE), la
transmission du dossier d'information a lieu
au moins 2 mois avant le début de l'implanta-
tion de linstallation.

99 A la demande du Maire, le dossier d'in-
formation peut contenir une simulation de
l'exposition aux champs électromagnétiques

générée par linstallation selon les lignes
directrices publiées par U'Agence nationale
des fréquences.

99 Le dossier d'information et la simulation
d'exposition (lorsqu'elle a été demandée] sont
mis a disposition des habitants de la com-
mune concernée au plus tard 10 jours apres
leur communication au Maire. Les habitants
ont ensuite 3 semaines pour formuler leurs
observations lorsque le Maire ou le président
de l'intercommunalité leur ont donné cette
possibilité.

99 Le Préfet peut, lorsqu'il estime qu'une
médiation est requise, réunir une instance
de concertation de sa propre initiative ou a la
demande du Maire ou du président de Uinter-
communalité,

3) Respect des régles d'urbanisme

Quelle que soit leur hauteur, les antennes
émettrices ou réceptrices, installées sur le
toit, la terrasse ou le long d'une construction
existante, sont soumises a :

99 déclaration préalable lorsque ni l'em-
prise au sol ni la surface de plancher n'ex-
céde 20 m? (article R.421-17 a) et f] du code
de lUurbanisme] ;

99 permis de construire au-dela de 20 m?
d'emprise au sol ou de surface de plancher
[article R. 421-14 3] du code de L'urbanisme] ;

Les antennes au sol constituent des
constructions nouvelles et sont soumises, en
application des articles R. 421-1, R. 421-2 et
R. 421-9 du code de l'urbanisme, a

99 déclaration préalable lorsque leur hau-
teur est inférieure ou égale a 12 m et que la
surface de plancher ou Uemprise au sol est
supérieure a 5 m? sans excéder 20 m?;

99 déclaration préalable lorsque leur hauteur
est supérieure 3 12 m et que ni la surface de



plancher ni l'emprise au sol n'excéde 5 m?;

99 permis de construire lorsque leur hauteur
est supérieure a 12 m et que la surface de plan-
cher ou l'emprise au sol est supérieure a 5m?;
permis de construire, quelle que soit leur hau-
teur, lorsque 'emprise au sol ou la surface de
plancher excéde 20 m2.

Ces obligations sont renforcées en site clas-
sé ou en instance de classement, dans le pé-
rimétre d’un site patrimonial remarquable et
dans les abords de monuments historiques.

Les installations qui ne sont soumises a au-
cune formalité (pas de modification de l'aspect
extérieur d'un immeuble existant, moins de
12 métres de hauteur, et local technique de
moins de 5 m?| doivent néanmoins respecter
les régles générales d'urbanisme et, le cas
échéant, les régles du plan local d'urbanisme
larticle L. 421-8 du code de l'urbanismel).

QUI CONTROLE L'EXPOSITION DU PUBLIC ?

LAgence nationale des fréquences [ANFR]
est chargée du contréle de l'exposition du
public. Les résultats des mesures peuvent
étre consultés sur le site www.cartoradio.
fr. Les organismes chargés des mesures sur
le terrain doivent répondre a des exigences
d'indépendance et de qualité : ils sont obliga-
toirement accrédités par le Comité francais
d'accréditation [COFRAC].

Toute personne peut faire réaliser gratui-
tement une mesure d'exposition tant dans
des locaux d’habitations privés que dans des
lieux accessibles au public [formulaire de
demande sur le lien: https:/fwww.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/R35088).
Une telle demande doit étre signée par un or-
ganisme habilité [collectivités territoriales,

associations agréées de protection de l'envi-
ronnement, fédérations d'associations fami-
liales..) avant d'étre adressée a UANFR. Par
ailleurs, UANFR a pour mission de préciser
la définition des points atypiques, lieux dans
lesquels le niveau d'exposition aux champs
électromagnétiques dépasse substantielle-
ment celui généralement observé a l'échelle
nationale, puis de les recenser et vérifier
leur traitement, sous réserve de faisabilité
technique.




Pour en savoir plus: ' Photo : Antenne Toiture/Ile-de-France
BArnaud Bouissou/MEDDE
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haque opérateur est soumis a de nombreuses obligations,
qui concernent notamment la couverture de la population, la
qualite de service, le paiement de redevances, la fourniture de
certains services ainsi que la protection de la sante et de l'environnement.

Cette fiche présente certaines de ces obligations en distinguant :

9 dans le cadre des autorisations générales, les obligations réglementaires
qui sont identiques quel que soit l'opérateur et qui figurent dans le code des
postes et des communications electroniques ;

9 dans le cadre des autorisations d'utilisation de fréquences, les obligations
imposées parlesdeécisions administrativesindividuelles qui sont spécifiques
a chaque opérateur en échange du droit d'utiliser les fréquences qui relévent
du domaine public de 'Etat. Ces obligations figurent dans les decisions
individuelles de 'Autorité de requlation des communications électroniques et
des postes [ARCEP].

LARCEP assure le contrdle du respect de lensemble des obligations
reglementaires et de celles relevant des autorisations individuelles de chaque

operateur.




Les obligations reglementaires identiques,

quel que soit l'opérateur

Elles portent notamment sur
les aspects suivants

Les conditions de permanence, de qualite et de
disponibilite du réseau et du service :

L'opérateur doit prendre les mesures nécessaires

e pour assurer de maniere permanente et continue
lexploitation du reseau et des services de
communications electronigues,

 pour remedier, dans les delais les plus brefs, aux
defaillances du systéeme dégradant la qualité du
service pour l'ensemble ou une
partie des clients.

* pour garantir une qualité et

SErvice

une disponibilité de
satisfaisantes. Loperateur doit,
notamment, mesurer les indicateurs de gqualite de
service definis par CARCEP etles mettrea disposition

du public.

Les prescriptions exigées par la protection de la
santé et de L'environnement et par les objectifs
d'amenagement du territoire et d'urbanisme.

Loperateur doit respecter les valeurs limites d’ex-
position du public aux champs électromagnétiques
fixées par le decret du 3 mai 2002. Il doit veiller a
ce que lexposition des etablis-
creches et

sements scolaires,

gtablissements de soin situgs a

moins de 100 meétres, soit aussi

faible que possible, tout en preservant la qualite du
service rendu. Il doit egalement obtenir une autori-
sation d’'implantation aupres de l'’Agence Nationale
des Frequences, qui estchargee de veiller au respect
des valeurs limites d'exposition du public.

Il doit, enfin, veiller a ce que l'installation des infras-
tructures et des equipements sur le domaine public
ou dans le cadre de servitudes légales sur les pro-
priétés privées, soit réalisée dans
le respect de l'environnement et de

la qualité esthetique des lieux.

L'acheminement des appels d'urgence.

Loperateur doit prendre toutes les mesures de
nature a garantir un acces ininterrompu aux services
d'urgence, de maniere a acheminer les appels
d'urgence vers le centre competent correspondant a

la localisation de l'appelant.




Les obligations spécifiques a chaque opérateur, inscrites

dans les autorisations individuelles pour L'utilisation des
frequences 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2 100 MHz et

2600 MHz

Elles portent notamment sur les
points suivants

La couverture de la population :

Les opérateurs mobiles ont des obligations
individuelles en matiére de couverture mobile'
suivant le service 26 (GSM, GPRS, Edge) 3G (UMTS)
ou 4G [LTE).

En 2G, Bouygues Telecom, Orange France et
SFR ont chacun L'obligation de couvrir 99% de la
population metropolitaine, enincluant la réalisation
du programme national d’extension de la couverture
2G des centres-bourgs identifiees en « zones
blanches », c'est-a-dire couverts par aucun de ces
trois operateurs.

A travers L'accord du 27 février 2007, les opérateurs
sont egalement tenus de couvrir les axes de trans-
port prioritaires [autoroutes, routes avec un trafic
supérieur a 5000 vehicules par jour et axes reliant,
au sein de chaque departement, les prefectures aux
sous-prefectures] ainsi qu'a ameliorer la couverture
et la qualité de service sur les axes ferroviaires.

En 36, les obligations de Bouygues Telecom, Orange
France, SFR et Free Mobile, portent respectivement
sur une couverture de 75 %, 98 %, 99,3 % et 90 % de
la population métropolitaine.

En 4G, a 800 Mhz, les obligations de Bouygues Te-
lecom, Orange France et SFR portent sur une cou-
verture de 99,6 % de la population en janvier 2027,
avec une obligation departementale de 95 % et une
obligation en zone de déploiement prioritaire’de 90
% d'ici janvier 2022. Dans le cadre de leurs autori-
sations a 2,6 Ghz, les opérateurs Bouygues Télécom,
Free Mobile, Orange France et SFR ont l'obligation

Photo : Antenne Toiture/Ile-de-France

©Arnaud Bouissou/MEDDE

de couvrir 75 % de la population en octobre 2023,
avec un reseau a tres haut debit mobile.

Chaque opérateur mobile titulaire d'une licence est
tenu de publier sur son site web des informations
relatives a sa couverture du territoire. Des enquétes
de terrain sont menees annuellement au niveau
denviron 250 cantons afin de vérifier la fiabilité
des cartes publiées, selon une méthode définie par
'ARCEP.

Les conditions de permanence, de qualité et de
disponibilite des services mobiles :

Chaque operateur doit respecter, dans sa zone
de couverture, des obligations en matiere de
qualite de service. Ces obligations portent pour le
service telephonique sur un taux de réussite des
communications en agglomeration a U'intérieur et a
l'extérieur des batiments, d'au moins 90%.D'autres
obligations sont fixees pour les services SMS et les
transferts de donnees.

LARCEP conduit et publie chaque annee une enquéte
de mesure de la qualite de service de chague reseau
mobile qui vise notamment a vérifier le respect des
obligations de chaque operateur.

Par ailleurs, et parallelement aux obligations
imposees par |'Etat aux operateurs mentionnées dans
la presente fiche, ces derniers ont egalement des
engagements contractuels a 'egard de leurs clients,
qui portent notamment sur la couverture, la continuite
et la qualite du service.

! | es critéres d'appréciation de la couverture figurent dans
la décision de 'ARCEP n® 2007-0178 du 20.2.2007

2 Zones les moins denses du territoire : 18 % de la popula-
tion et 3 % de la population
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u plan sanitaire, les ondes utilisées par

la téléphonie mobile ont-elles des effets

différents par rapport aux ondes émises
par la radio ou par la télévision =

Méme si les caractéristiques secondaires
[modulation] des signaux sont différentes
entre les ondes utilisées pour les applications
de téléphonie mobile et celles utilisées pour
la radio et la télédiffusion, les mécanismes
d'action biologique qu'elles engendrent sont
a prioriidentiques. Ces mécanismes d’action
dépendent en effet des caractéristiques pri-
maires [fréquence, intensité] des ondes.

Les fréquences utilisées pour les applications
de téléphonie mobile ou de radio et télédif-
fusion sont assez proches, et sont a l'origine
d'accroissements de température observables
a des intensités de rayonnement fortes. Ces
effets biologiques sont couramment désignés
comme les «effets thermiques» des champs
électromagnétiques.

Les différences de fréquence existant entre la
téléphonie mobile (autour de 1 GHz), la radio
[autour de 100 MHz] et la télévision [autour
de 400 et 800 MHz|] impliquent cependant une
absorption plus ou moins forte du rayonne-
ment par le corps humain. En effet, plus la fré-
quence est grande, plus les structures entrant
en «résonance» avec les ondes sont petites, et
l'absorption dans le corps superficielle.

Certaines personnes peuvent-elles
étre hypersensibles aux champs
électromagnétiques =

Ce terme est utilisé pour définir un ensemble
de symptomes variés et non spécifiques a une
pathologie particuliére [maux de téte, nau-
sées, rougeurs, picotements...] que certaines

personnes attribuent a une exposition aux
champs électromagneétiques.

Toutefois, jusqua présent, aucun lien de
cause a effet entre U'exposition aux radiofré-
quences et l'hypersensibilité électromagné-
tique n'a pu &tre établi par plusieurs études
scientifiques qui ont été menées, comme
Uindique 'avis de 2009 de 'Agence francaise
de sécurité sanitaire [ANSES] portant sur
les effets sanitaires des radiofréquences.
Lors de la mise a jour de son avis en 2013,
L"’ANSES a indiqué approfondir le travail sur
ce sujet Néanmoins, on ne peut oublier les
souffrances exprimées par les personnes
concernées.

C'est pourquoi un protocole d'accueil et de
prise en charge de ces patients a été élaboré
en collaboration avec les équipes médicales
de U'hopital Cochin a Paris. Dans ce cadre,
les personnes peuvent étre recues dans dif-
férents centres de consultation de patho-

logie professionnelle et environnementale
[CCPP).

Quelles sont les valeurs limites d'exposition
réglementaires ?
Comment ont-elles été élaborées 2

Des valeurs limites d'exposition des personnes
aux champs électromagnétiques, appelées
restrictions de base, ont été proposées en 1998
par la Commission internationale de protec-
tion contre les rayonnements non ionisants
[ICNIRP]. Il s'agit d'une erganisation interna-
tionale non gouvernementale rassemblant
des experts scientifiques indépendants. Cette
commission étudie les risques potentiels liés
aux différents types de rayonnements non-io-
nisants et élabore des guides pour |'établisse-
ment de valeurs limites d'exposition.



Les valeurs limites d'exposition de UICNIRP
ont été retenues dans la Recommandation
du Conseil de ['Union européenne 1999/519/
CE du 12 juillet 1999 relative a l'exposition du
public aux champs électromagnétiques. Elles
sont révisées péeriodiquement et corrigées si
nécessaire.

Fondées sur le seul effet sanitaire avéré des ra-
diofréquences qui est l'effet thermique & court
terme (échauffement des tissus), les valeurs
limites d'exposition du public aux champs élec-
tromagnétiques, intégrant un facteur de sécu-
rité de 50 par rapport & l'apparition du premier
effet thermique, recommandées par la com-
munauté scientifique internationale et 'OMS
sont reprises dans la réglementation francaise
(décret n°2002-775 du 3 mai 2002].

Lesgrandeursphysiques utilisées pour spécifier
ces valeurs limites dépendent de la fréquence
du champ électromagnétique. Par exemple,
pour les fréquences de la radiodiffusion FM,
de la télédiffusion, de la téléphonie mobile...,
c'est le débit d'absorption spécifique (DAS] qui
est utilisé. Le DAS représente la puissance
absorbée par unité de masse de tissu, et
s'exprime en Watt par kilogramme.

Les valeurs de DAS qui ne doivent pas étre

dépassées sont les suivantes :

9 e DAS moyenné sur le corps entier ne doit
pas dépasser 0,08 W/kg ;

9 le DAS local mesuré dans la téte ou le tronc
sur une masse quelcongue de 10 grammes
de tissu d'un seul tenant ne doit pas dépasser
2Wikg.

La mesure du DAS étant trés complexe a
mettre en ceuvre, des niveaux de référence
ont également été proposés par U'ICNIRP, et
retenus dans la Recommandation du Conseil

et le décret précités, pour permettre dans la
pratique de déterminer si les restrictions de
base risquent d'étre dépassées. Le respect
des niveaux de référence garantit le respect
des restrictions de base correspondantes.
Par exemple, pour l'exposition en champ
lointain [exposition aux antennes relais no-
tamment], c’est la mesure du champ élec-
trique qui est généralement utilisee pour
l"évaluation de l'exposition, avec des valeurs
limites exprimées en termes de niveaux de
références qui dépendent de la fréquence
utilisée par l'émetteur et qui sont les sui-
vantes :

9 de 36 V/m a 61 V/m pour la téléphonie mobile ;
9 ¢1 V/m pour le wifi ;

9 28 V/m pour la radiodiffusion ;

9 de 31 2 41 V/m pour la télédiffusion.

Dans son avis de 2013, U'Anses n'a pas recom-
mandé de modification de ces valeurs régle-
mentaires.

Dans quels lieux ces valeurs doivent-elles
étre respectées ?

Les valeurs limites réglementaires doivent
étre respectées dans tous les lieux acces-
sibles au public y compris sur les toits et a
proximité presque immédiate des antennes.
C'est pourquoi un périmétre de sécurité a été
défini autour des antennes.

Existe-t-il des périmétres de sécurité
autour des antennes-relais =

Sur la base des valeurs limites d’exposition
du public, CANFR a rédigé un guide technique
informatif qui établit des régles pratiques
d'installation des stations de base, visant
notamment a délimiter les périmétres de sé-
curité autour des antennes relais [disponible

3




i l'adresse http://www.anfr.fr/fileadmin/me-
diatheque/documents/expace/2014-10-09_
ANFR-DR17-4_Guide_Perimetres_de_Secu-
rite_v2-02.pdf]

On entend souvent parler d'une valeur de
0,6 V/m. D'ou vient cette valeur £

Le rapport d'expertise collective de 2009
de U'Agence francaise de sécurité sanitaire
[ANSES) « Mise a jour de L'expertise relative
aux radiofréquences » fait le point sur les
origines de la proposition d'une valeur limite
d’exposition au champ électrique de 0,6 V/m.

Le rapport explique que le Département santé
de la ville de Salzbourg [Autriche] a proposé la
valeur de 0,6V/m en 1998 sur la base d'une étude
publiée en 1996 montrant un effet sur l'élec-
troencéphalogramme pendant le sommeil d'un
champ électromagnétique. Cette valeur n'est
pas devenue pour autant la valeur réglementaire
d'exposition a Salzbourg.

Depuis, précise TANSES, « en 1998 et 2000, les
mémes auteurs ont publié deux nouveaux ar-
ticles expliquant qu'ils ne retrouvaient pas les
effets de la premiére étude, et ce, en appliquant
des niveaux d’exposition trés supérieurs a ceux
de la premiére étude ».

Une diminution de U'exposition de la population
a un niveau inférieur a cette valeur, est deman-
dée par plusieurs associations, en régle géné-
rale dans les lieux de vie et pas nécessairement
a proximité immédiate des antennes.

On parle parfois d’un seuil réglementaire a
3 V/m, que représente ce seuil ?

Le niveau de 3 V/m correspond au respect
d'une norme de qualité, visant a assurer la

compatibilité électromagnétique des équipe-
ments entre eux.

Il s'agit d’assurer le fonctionnement correct
d'un équipement dans son environnement
électromagnétique de fagcon satisfaisante,
sans qu'il ne produise lui-méme des pertur-
bations électromagnétiques pour cet envi-
ronnement.

IL est prévu, dans le cadre de la directive
européenne n°2004/108/CE et d'une norme,
que le constructeur doit pouvoir assurer que
le fonctionnement des appareils électriques
et électroniques n'est pas perturbé jusqu'a
un niveau de champ de 3 V/m. Il ne s'agit donc
pas d'un niveau d'exposition a respecter.

Un appareil électrique peut générer une
exposition supérieure a 3 V/m dans le respect
desvaleurslimites réglementaires fixées pour
protéger des éventuels effets sur la santé,
qui vont de 28 a &1 V/m selon la fréquence
d'émission dans le domaine radioélectrique.

Ce niveau de qualité est souvent renforcé
lorsque le fonctionnement des matériels est
critique du point de vue de la sécurité et de la
santé, par exemple pour les équipements aéro-
nautiques, automobiles et médicaux. Ainsi pour
les appareils médicaux, les normes [référence
NF EN 45502-2-1 et suivantes| relévent le ni-
veau de compatibilité a la méme valeur que les
limites d'exposition humaine.

Les antennes-relais de téléphonie mobile
emettent-elles aussi a tres basses
fréquences ?

Le domaine des tres basses fréquences s'étend
de quelques Hertz a 30 kHertz et concernent
les champs émis par les appareils domes-



tiques [séche-cheveux, rasoir électrique..) et
les lignes de transport d'électricité. Les an-
tennes-relais de téléphonie mobile n'émettent
pas de champs électromagnétiques de basse
fréquence. Pour ces antennes, les seuls rayon-
nements en basses fréquences mesurables
proviennent de lalimentation de ['émetteur
[courant du secteur a 50 Hz). On retrouve d'ail-
leurs des rayonnements en basse fréquence
pour les appareils domestiques électriques
[séche-cheveux, rasoir électrique..].

Faut-il éloigner les antennes-relais des lieux
dits « sensibles » comme les écoles ?
Que prévoit la réglementation ?

La réglementation n'impose aucune dis-
tance minimum entre les antennes-relais et
des établissements particuliers, tels que les
écoles.

Le seul texte réglementaire mentionnant une
distance est le décret du 3 mai 2002 relatif
aux valeurs limites d'exposition du public aux
champs électromagnétiques émis par les équi-
pements utilisés dans les réseaux de télécom-
munication ou par les installations radioélec-
triques. En effet, son article 5 prévoit que les
exploitants d’installations radioélectriques, a
la demande des administrations ou autorités
affectataires des fréquences, communiguent
un dossier qui précise, notamment, les actions
engagées pour assurer quau sein des éta-
blissements scolaires, créches ou établisse-
ments de soins qui sont dans un rayon de cent
métres de linstallation, U'exposition du public
au champ électromagnétique émis par cette
installation est aussi faible que possible tout en
préservant la qualité du service rendu.

Il est utile de mentionner que si l'on éloignait
systématiquement les stations de base des
utilisateurs pour diminuer les niveaux d'ex-
position aux champ induits par les antennes,
cela aurait pour effet d'augmenter notable-
ment la puissance moyenne d'émission des
téléphones maobiles pour conserver une bonne
qualité de communication.

Comment obtenir une mesure a mon
domicile ?

Depuis le 1* janvier 2014, un dispositif géré
par UAgence nationale des fréquences (ANFR]
permet a toute personne de faire réaliser
gratuitement une mesure dexposition aux
ondes radiofréquences. Le financement des
mesures repose sur un fonds public alimenté
par une taxe payée principalement par les
opérateurs de téléphonie mobile. Il suffit pour
cela de remplir un formulaire de demande
disponible via le lien, https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/R35088), de le
faire signer impérativement par un organisme
habilité (mairie, Etat, Agence régionale de santé,
certaines associations...] et de l'envoyera TANFR
qui instruit lademande et dépéche un laboratoire
accrédité indépendant pour effectuer la mesure.
Les résultats des mesures sont ensuite envoyés
au demandeur et rendus publics par U'ANFR
sur le site www.cartoradio.fr. Les maires
sont informés des résultats de toute mesure
réalisée sur le territoire de leur commune, quel
quen soit le demandeur, au moyen d'une fiche
de synthése. Les lieux pouvant faire l'objet de
mesures dans le cadre de ces dispositions sont
les locaux d'habitation, les lieux ouverts au
public ainsi que les lieux accessibles au public
des établisserents recevant du public.




Que permet de connaitre le protocole
de mesure de 'Agence Nationale des
Fréquences &

Le protocole de mesure in situ de UANFR est

un des moyens qui peut étre utilisé pour jus-

tifier, pour un site donné, la conformité des
émetteurs environnants (antennes des réseaux
de télécommunication) vis-a-vis de la régle-

mentation en vigueur relative aux valeurs li-

mites d'exposition du public. Plus précisément,

ce protocole permet :

9 pour un site donné, de déterminer L'endroit
le point] oU le champ électromagnétique
est maximal [le site peut étre par exemple,
en fonction de la demande, une piéce, un
appartement, un ensemble d'appartements,
une cour de récréation, une école, une aire de
jeu, une place publique, un carrefour, etc.] ;

9 de connaitre en cet endroit, et moyenne sur
trois hauteurs représentatives d'un corps
humain :

X leniveauglobaldechampélectromagnétique
résultant des émissions de l'ensemble des
emetteurs présents dans U'environnement
[niveau d'exposition « réel ») ;

X le niveau de champ détaillé fréquence par
fréquence et par service [FM, TV, télépho-
nie mobile, etc]. Les résultats des me-
sures détaillées pour les antennes relais
de téléphonie mobile sont extrapolés afin
de connaitre la valeur maximale théorique
que le champ pourrait atteindre si les an-
tennes environnantes fonctionnaient toutes
simultanément & leur puissance maximale.
Lutilisation de coefficients forfaitaires pour
réaliser les calculs d'extrapolation conduit,
en plus, a une majoration de ce maximum
théorique. Ce protocole est révisé régulié-
rement et son actualisation donne lieu a la
publication de ses références par arrété
dans le Journal Officiel.

Quel est le role du Maire dans un projet
d'installation d'antenne-relais &
Quelles sont les actions d'information de
I'Etat sur les ondes radio, la santé et les
antennes-relais 1

Les Maires ont un réle clé en matiere d'urba-

nisme et d'information du public :

9 le Maire recoit, 2 mois avant la demande
d'autorisation d'urbanisme ou de la décla-
ration préalable, un dossier d'information
concernant le projet de nouvelle antenne-
relais ou de modification substantielle
d'antenne existante ;

9 le Maire peut demander une simulation
d'expositionauxchampsélectromagnétiques
générée par linstallation ;

9 e Maire met ces informations a disposition
des habitants et leur donne la possibilité de
formuler des observations ;

9 sillejuge utile, il peut solliciter le Préfet pour
réunir une instance de concertation locale ;

9 Enfin, il vérifie le respect des dispositions
du Code de l'Urbanisme pour donner ou non
l'autorisation d'implantation.

Le Maire n'est pas appelé a se prononcer
en matiére d'exposition des personnes aux
champs électromagnétiques, ce qui est du
ressortde l'Agence Nationale des Fréquences
[ANFR).

Quelles sont les actions d'information de
I’Etat sur les ondes radio, la santé et les
antennes-relais ?

Plusieurs supports d’information du public
ont été réalisés par les pouvoirs publics
concernant les radiofréquences et plus parti-
culierement les antennes-relais ainsi que les
téléphones mobiles :

9 Un site internet d'information interminis-



tériel a été ouvert en juin 2010 a l'adresse
suivante : www.radiofrequences.gouv.fr

9 Une fiche d'information dédiée exclusive-
ment aux antennes-relais de téléphonie
mobile [disponible sur le portail www.
radiofrequences. gouv.fr

9 Une campagne d'information dédiée aux
téléphones mobiles a été réalisée par
'INPESendécembre 2010 avec laréalisation
d'un site dédié: www.lesondesmobiles.fr

9 Un dépliant « Téléphones mobiles : santé et
sécurité » publié par le ministére de la santé ;

9 Un site internet tenu a jour par I'Agence
nationale des fréquences [ANFR], www.
cartoradio.fr, qui répertorie sur fond car-
tographique les émetteurs d'une puissance
supérieure a 5 Watts dont U'implantation a
recu un avis favorable de UANFR, et met a
disposition du public les résultats de me-
sures de champ effectuées conformément
au protocole de mesure de UANFR par un
organisme accrédité par le COFRAC ;

9 Un site internet de UINERIS, www.
ondesinfo.fr mettant & disposition les
informations nécessaires aux collectivités.

Enfin, U'affichage du débit d’absorption spé-
cifique [DAS] des téléphones mobiles est
rendu obligatoire sur les lieux de vente par le
décret n®2010-1207 du 12 octobre 2010

Est-on plus ou moins exposé lorsque Ll'on
remplace une antenne 2G par une antenne
26 et36 7

Le passage aux technologies 3e et 4e
génération modifie-t-il l'exposition des
personnes i

D'une maniére générale il apparait que
le controle de puissance en 3G est plus
performant quen 2G, qu’il s'agisse des
téléphones ou des antennes. Cet argument

tendrait donc vers une diminution potentielle
des expositions lors du passage de la 206
a la 3G. Cependant, les technologies de
3* génération [3G] permettent aussi de
diversifier les services disponibles et donc
potentiellement  d'accroitre les temps
d'utilisation des téléphones mobiles et donc
les temps d'exposition. Néanmoins, cette
utilisation plus intensive ne signifie pas
nécessairement que le téléphone mobile
reste plus longtemps a proximité de la téte
de l'utilisateur, a l'exception des applications
de téléphonie par internet [Voix sur IP). En
effet, de nombreuses applications permises
par la 3G nécessitent de regarder l'écran
du téléphone et sont donc associées a une
utilisation dans la main face a l'utilisateur.
Enfin, il est important de souligner que
l'émergence d’une nouvelle technologie (3G
puis 4G) induit nécessairement un cumul
des technologies. Une campagne de "Etat
menée en 2014 de mesure de l'exposition sur
les places de mairie a notamment montré
une augmentation de l'exposition due a la 4G
d’environ 11% en moyenne (0,26 3 0,29 V/m.

La réponse a la question posée est donc re-
lativement complexe et ne se limite pas aux
paramétres physiques du controle des puis-
sances d' émissions des antennes et des té-
léphones mobiles. Les éléments de réponse
apportés aujourd hui ne peuvent reposer que
sur des appréciations qualitatives.




Pour en savoir plus :
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